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LE PLAN

D'EXPANSION ECONOMIQUE
DE DIX-HUIT MOIS

UN EXPOSE
D’EDGAR FAURE

Ministre des Finances

el des Affaires Economiques




« On ne peut tout faire a la

fois ; au systéme des avalanches je
préfére celui des étapes. »

Joseph CAILLAUX.

Edgar Faure assume depuis le mois de juillet 1953, la
responsabilité des Finances et des Affaires economiques.

Son poste est a la fois un poste d’observation et de com-
mandement. Chargé de résoudre les probléemes que pose ‘e
redressement économique de notre pays, il affirme qu'une
bonne gestion n’est pas suffisante, et qu’il faut proposer a
Popinion un programme général d’expansion et de hausse du
niveau de vie.

Ce programme, il lui a donné une durée el un nom : le
plan de dix-huit mois.

En publiant Uexposé ou il a développé son plan, nous
voulons permelire a ceux que préoccupe Uavenir de notre pays,
de connaitre les perspectives — el aussi les espoirs — que leur
ouvre Edgar Faure.

Le Parti Radical.




HUIT MOIS DE GESTION

DE LA STABILITE A L’EXPANSION

Discours prononcé le 12 mars 1954
au Congrés extraordinaire du Parti Radical

Vous comprendrez que je ne pouvais me dispenser de
paraitre, aujourd’hui, a cette tribune. Ce n’est pas que mon
intention soit de vous y présenter un ¢éloge de ma gestion
ministérielle, mais seulement de vous en rendre compte, comme
cela est naturel et nécessaire. Je crois pouvoir dire que je
ne me suis jamais dérobé au controle du parti ni a celui de
ses militants. Je ne l’ai jamais récusé, et vous en avez dans
Pesprit quelques exemples. Mais aujourd’hui, j’ajouterai une
chose. Ce contrdle, non seulement je ne le récuse pas, mais je
le demande el je le réclame. Il m’est nécessaire de savoir sl
j’ai votre approbation dans les efforts que je poursuis. Vous
savez qu’ils ne sont pas faciles. Pendant les six mois qui Se
sont écoulés depuis notre derniére renconire au Congres
d’Aix-les Bains, nous avons porté, avec mon ami Bernard Lafay,
la charge des finances et de I’économie du grand pays qui est
le notre. .

. Si je viens vous demander aujourd’hui de formuler votre
jugement et de dire si vous approuvez ou non notre action, je
ne le fais pas seulement par un souci de réconfort personnel,
bien que cela ait son importance, car il y a des heures difficiles
et décourageantes ol 'on a besoin de ce réconfort que seuls
vous pouvez me donner.

Mais je le fais pour une question de logique politique. Vous
savez que le Gouvernement, sur mes suggestions, a proposeé
au pays et an Parlement qui en a accepté le principe, un Plan
d’expansion économique de 18 mois. Pour la poursuite de ce
programme échelonné sur une certaine durée et dent les
.‘:b‘](?(‘tlfs sont précis, nous avons demandé non seulement
lz_ippr'ohaticm de principe du Parlement sans laquelle, en régime
démocratique, rien n’existe, mais également un effort spécial
de coopération aux organisations professionnelles et d’une
facon générale, aux forces vives de ce pays.
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Nous avons, dans le cadre du Conseil économique ou ces
organisations sont représentées et ou travaille avec tant de
meérite notre ami Emile Roche, demandé une liaison périodique
et une consultation constante de ces éléments, en dehors de
tout esprit politique, pour la réussite déterminée et limitee
d’un programme.

Ici se pose une question de logique politique sur laquelle,
dés le début de cette réunion, jentends solliciter votre
attention.

Au moment ou nous demandons & des adversaires ou a
des indifférents de coopérer a une action déterminée dont nous
avons pris linitiative, comment pourrions-nous nous adresser
a ces indifférents ou a ces neutres, si nous n’avons pas
Padhésion de nos propres amis, de ceux qui sont les plus
proches de notre pensée ?

Voici la question que je viens vous poser aujourd’hui d’une
facon parfaitement franche et sans équivoque. Il existe une
politique radicale que je qualifierai, si vous le voulez, de doc-
trinale, une politique radicale de ’abstrait ou de l'idéal. Mais
il y a aussi une autre politique radicale qui est une politique
radicale de fait, parce quelle est assurée par des ministres
radicaux et que cette politique qu’ils suivent est la votre
s'inspire de vos idées, de votre tendance et de votre foi. Il faut
considérer une action dans sa continuité. Celle -que je poursuis
avec le Secrétaire d’Etat aux Affaires Economiques et grace
au concours du Président Queuille et des ministres radicaux,
ne fait que continuer Paction entreprise par le Gouvernement
du Président René Mayer et par mon prédécesseur, M. Bourges-
Maunoury. Je le dis franchement, certains des résultats que
nous obtenons et dont on nous fait I’éloge, ont été préparés et
facilités par leur propre travail. De plus, je ne crois pas
m’avancer en disant que je suis str qu’ils ne deésavouent pas
ce que nous faisons a d’autres égards, car ils y reconnaissent
une inspiration commune et une constance de pensée.

Il y a donc une politique radicale de fait, une politique
radicale de la vie, sans doute moins exaltante et moins presti-
gieuse que la politique radicale de l'idéal, encore que cette
politique économique et financiére de l'abstrait, je ne sais pas
si dans votre esprit comme dans le mien, les traits en sont
toujours tracés d’un dessin trés ferme; La politique radicale
de la vie est modeste et souvent parfois contradictoire. Mais
elle se traduit dans le quotidien, dans les chiffres, et dans la
vie du peuple francais. Il ne s’agit donc pas aujourd’hui d’une
considération égoiste qui nous concerne seuls, mais d’une
préoccupation essentielle pour le Parti radical : il faut savoir
si cette politique de fait, tout en la reconnaissant insuffisante
sur beaucoup de points, frappée de toutes les hypotheques d’un
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gouvernement de coalition qui a ce caractere parce que le
suffrage universel est notre maitre avec une chambre divisée,
si cette politique, marquée de toutes ces réserves, de toutes
ces infirmités, mais qui existe, qui respire et qui, quelquefois,
avance, si cette politique est bien la votre, ou s’il y a erreur,
ou imposture ? Telle est la question que je m’excuse d’avoir
voulu poser avec quelque solennité au début de mes expli-
cations. Nous attendons votre jugement et nous vous demandons
que ce soit un jugement porté sans courtoisie et sans amitié.
Je vous demanderai méme de le formuler d’une facon expresse,
dans la motion qui doit conclure ce débat. Ce sera pour nous,
en tout cas pour moi, une condition formelle et absolue de la
continuation de ma tache.

Mesdames et Messieurs, jaurai voulu, si je le pouvais, me
livrer 4 un travail académique et exhaustif, et suivre d’abord
avec vous, I’évolution de la conjoncture et la description de
notre propre action depuis le Congres d’Aix, ou nous avions
pris certains engagements.

J’aurais voulu faire un compte rendu historique et passer
ensuite 4 un exposé constructif. Mais, pour des raisons de
temps, et pour ne pas lasser votre patience dans des sujets
d’ailleurs techniques, je vous demanderai de méler le point de
vue historique avec le point de vue constructif, suivant un plan
qui vous semblera peut-étre fortuit, mais dont Dexplication
vous apparaitra par la suite. Je traiterai quatre questions
successivement :

— le probléme financier ;

— le probléme agricole ;

— le probleme social ;

_ — enfin, le probléeme économique tel que le caractérise
aujourd’hui, le plan d’expansion de 18 mois.

LA SITUATION FINANCIERE

. Je m’excuse de vous en parler encore, mais puisque je suis
ministre des finances, on trouvera naturel que je parle de
finances. Je voudrais, dés le début, me résumer et vous donner
d’avance ma conclusion, qui est la suivante : il v a, dans ce
domaine, fort a faire. Nous avons devant nous de grands
obstagl(*s, et de trés grands soucis. Mais il y a, cependant, un
progres dans ce domaine. Il y a, je Paffirme, un début, faible

Pellt-ﬂtl‘(‘, mais un début d’assainissement de la situation
financiere,

1. — Le budget de 1954

Je voudrais d’abord vous dire un mot du budget, parce
que sur ce point, je suis heureux de dire — vous me permettrez
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cette satisfaction de conscience et non d’amour-propre — queé
les engagements que j’avais pris devant vous ont été tenus. On
ne peut pas toujours, dans notre mission, faire ce que l'on
veut ; encore faut-il faire ce que l'on a annonce.

Je le résume rapidement :

Premiérement, le mouvement ascensionnel des dépenses
publiques a été arrété. Pour la premiére fois depuis de longues
années, la masse du budget a été fixée en diminution. Mais
elle est encore trés lourde. Je dois dire en toute équité que le
principe de ce coup de frein a été posé par René Mayer el
par Bourges-Maunoury. De méme, je dois dire, parce que c’est
la vérité et sans aucun souci de flatterie amicale, qu’ils ont
resserré pendant Pannée 1953, les méthodes d’évaluation des
recettes et des dépenses, de telle sorte qu'un arbitre impartial,
le Rapporteur Général Barangé, a pu dire a 1’Assemblée Natio-
nale que exécution du budget de 1953 était particulierement
correcte.

Sur ce point, nous avons fait ce que nous avions promis,
sans qu’il faille nous dissimuler que cela n’est pas encore
suffisant. Du moins la tendance a-t-elle été renversee.

De méme, nous avons pu diminuer le deéficit budgétaire,
le déficit budgétaire proprement dit, car on commet la-dessus
— et je vais y venir dans un instant. — une confusion tres
grave. Le déficit budgétaire proprement dit se tient 4 un pour-
centage d’environ 10 %, ce qui est a la fois peu et beaucoup.
Peu parce que c’est une proportion qui n’est pas excessive, et
beaucoup parce que dans notre situation difficile, il faudrait
que ce déficit soit égal a zéro.

Troisieme observation : le budget actuel se caractérise par
une augmentation relative des dépenses les plus utiles. J'ai
voulu concevoir ce budget, pensant que jinterprétais votre
pensée — et j’en ai encore, ce matin, acquis la preuve — comme
étant le budget du logement et de I’école. Deux chapitres ont
été sensiblement augmentés dans un budget dont I’ensemble est
pourtant en diminution. L’'un de ces chapitres concerne la
construction et les H.L.M., dont les crédits de paiement sont
augmentés de 30 % et 40 %. L'autre chapitre est celui de
IEducation Nationale, ou les dépenses d’équipement scolaire
en crédits de paiement sont augmentées de 50 % depuis
Pannée derniére.

JYouvre, ici, une parenthese, car vous savez qu’il existe un
conflit sur le budget de 'Education Nationale. Il ne faut tout
de méme pas oublier que les ministres radicaux qui ont la
charge, 'un de I’Education Nationale, et 1’autre des Finances,
ont présenté un budget comportant 61 milliards de crédits de
paiement, au lieu de 41 Pannée derniére. Lorsque nous
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recevons quelques critiques de bons amis, comme les ministres
socialistes qui ont collaboré avec moi, nous pouvons tout de
méme leur rappeler qu’il ne faut pas exagérer, que lorsqu’il y
avait un ministre socialiste a4 ’Education Nationale en 1951,
on ne faisait pas tant de bruit et que, pourtant, le chiffre des
credits de paiement de l'équipement scolaire, n’était que de
21 milliards contre 61 aujourd’hui, c’est-a-dire le triple.

Le point suivant est technique et je m’en excuse. Clest ce
que j’ai appelé la débudgétisation des investissements. C’est
une idée que les théoriciens radi ‘aux, ici ou dans la presse,
ont toujours approuvée. Nous avons pu commencer de la
realiser. Ce n’est qu’une amorce, mais c’est une amorce impor-
tante, car il nous faut revenir au régime du bon sens et des
notions normales.

Il faut en finir avec la conception fausse et pernicieuse
de ce que I'on appelle 'impasse budgétaire qui est 'addition —
parce que ce sont des charges du Trésor — 2 la fois du déficit
qui résulte du paiement des fonctionnaires et de I’entretien
des béatiments publics, donc de dépenses nullement rentables
quoique nécessaires, avec, d’autre part, les crédits aux H. L. M.,
le financement des investissements, ou le paiement des cités
d’urgence dont on parle tant. Cest illogique parce qu’un
déficit de fonctionnement, méme il est nécessaire, reste sté-
rile, alors qu’au contraire, en consacrant 10, 20 ou 50 milliards
dans les H.L.M., on retrouve en contrepartie des maisons et
des appartements, ce qui n’est tout de méme pas la méme chose.

Il y a au moins deux hommes, et jen oublie peut-étre,
au Parti Radical, qui m’aident dans cette campagne. Ils
m’aident tellement qu’ils voudraient d’ailleurs m’emmener plus
loin dans cette direction qui nous est commune. L'un est
Degoutte. 11 sait que je ne le suis pas entiérement dans sa
théorie de I'inflation gagée, L’autre est mon ami André Morice.
Bien que nous nous disputions quelquefois, je tiens, ici, a le
remercier, parce qu’en faisant de la propagande dans les
fédérations, et en répandant la notion de Pexpansion, il
concourt a écarter de I'esprit cette confusion entre les dépenses
stériles qu’il faut s’efforcer de limiter parce qu’elles ne sont
pas économiquement rentables, et les dépenses utiles et pro-
ductives pour lesquelles il faut aller au maximum compatible
avec les disponibilités geénérales de I'économie,

: Enfin, et ce sera mon dernier point dans cette revue bud-
getaire, un petit fait curieux dont Timportance est discutée
et discutable : le budget a été voté en son temps normal. Cela
nrétait pas arrivé depuis longtemps. Est-ce important ? Je sais
h"_"” qu’il reste quelques fascicules en panne, mais le budget
-‘ri'lf[(‘lltiﬁe a la loi de finances qui, comme vous le savez, a
eté votée le 31 décembre, c’est-a-dire entre nous le 5 janvier.
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On appelle cela retarder la pendule, mais puisqu’il y a des
gens (qui retardent de tellement plus que cinq jours, je pense
que ’on ne nous en voudra pas.

Je veux vous faire, ici, une confidence personnelle. A
certains moments du mois de décembre, dans ’épreuve haras-
sante que représente ce vote du budget sans autre exemple
dans le monde par sa longueur et sa complication, et qui se
poursuit matin, apreés-midi, soir et nuit, je me suis parfois
demandé : « Est-ce bien indispensable de nous donner tout ce
mal 2 » J’ai eu ma nuit de doute comme Jouffroy, et aujourd’hui,
devant les résultats, je vous affirme que ce fait qui parait sans
importance, est, en réalité, considérable, car le vote du budget
en temps utile permet aux administrations, aux H.L.M. et aux
entreprises nationales de passer leurs commandes, de com-
mencer leurs travaux tout de suite et dans de bonnes conditions.
De plus, cette circonstance m’a fait réfléchir, car elle m’a
démontré a quel point ce pays, oit on croit quelquefois voir
souffler un vent d’anarchie, est un pays raisonnable, sensé, ou
’on est impressionné chaque fois que se fait quelque chose
dans quelque domaine que ce soit qui puisse se traduire par ce
mot : « La maison en ordre ».

En conclusion pour ceite question budgétaire, je noterai
que les charges et le déficit sont encore excessifs mais que 12
tendance a ete renversée. Si, d’ailleurs, nous avons tant de
charges, il y va peut-étre de notire faute, mais c’est aussi la
conséquence d’événements que nous connaissons tous.

Mon ami Laffargue, dans I’excellent discours qu’il a fait
hier, vous a dit: « La France n’est pas le seul pays qui ait
subi deux guerres ». Je lul répondrai simplement ceci. Qu'll
veuille bien réfléchir, et il verra qu’aucun pays quel qu’il soit,
n’est sorti a la fois de deux guerres et de deux occl-
pations pour fournir encore leffort extérieur d’une guerre en
Indochine.

Aucun pays parmi ceux 4 qui nous nous comparons parfois
avec humilité, n’a subi une infortune et des charges égales
aux notres.

Maintenant, un dernier mot avant de terminer avec cette
question budgétaire : vigilance. Que nous demande-t-on en
offet tous les jours : des économies ? oui, peut-éire dans les
journaux ou dans les réunions publiques, mais dans la réalité,
on nous demande des dépenses, et souvent des dépenses
justifiées, des deépenses émouvantes, des dépenses utiles. Quel
est cependant le devoir de ’homme qui a la charge du budget
et du trésor ? C’est malheureusement de dire non.

On me demande de revaloriser la fonction enseignante.
Pourquoi n’aborderais-je pas franchement ce sujet ? Croyer
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vous que si nous revalorisons demain les enseignants, apreés-
demain les militaires, vous pourrez éviter de revaloriser toute
la fonction publique ? C’est peut-étre nécessaire, et je sais, en
voyant la vie sobre et digne de nos amis fonctionnaires, les
comparaisons quils font avec des secteurs différents, je sais
trés bien quel est le fondement de leurs réclamations et de
leurs angoisses. Mais la malheureusement, je réponds : un point
d’augmentation sur la fonction publique représente 10 mil-
liards. Comme aucune augmentation ne peut étre inférieure a
9 %, il faudrait 50 milliards que je ne peux ajouter au budget
de 1954.

Au sujet des allocations familiales, on me dit : les familles
ont droit a cet argent parce que le prélevement supplémen-
taire de 0, 75 % leur est réservé. Mais il se trouve qu'on prend
Pexcédent pour combler le déficit de la Sécurité Sociale, ce
qui souléve des protestations. La question se pose de savoir
comment on pourrait donner plus d’argent aux allocations
familiales, car pour couvrir le déficit des autres branches de
la Sécurité Sociale, pourrons-nous augmenter les cotisations ?
Croyez-vous que cette solution favoriserait la politique de
baisse des prix ?

On parlait hier a I’Assemblée de majorer de 25 % la re-
traite des mineurs. Qui paiera ? Les charbonnages. Comment ?
Sur le prix du charbon. Qui donc paiera ? Vous.

Quelle sera alors notre position par rapport aux autres
pays avec lesquels nous avons fait le pool du charbon et de
Pacier et vis-a-vis desquels nous sommes en concurrence ?

En résumé, satisfaction partielle pour le passé, mais excu-

sez-moi de le dire, grande vigilance pour Pavenir. Il nous faut
tous les jours veiller.

2. — La situation de la trésorerie

Les autres problémes financiers concernant le trésor et
le crédit sont encore plus techniques. Je voudrais en parler
rapidement pour ne pas trop vous ennuyer.

La trésorerie s’est ameliorée. Cela signifie-t-il que nous
sommes tranquilles ? Non, on n’est jamais tranquille. 11 y a
parmi vous des commercants et des industriels qui connais-
sent des problemes de trésorerie, Qu’ils les imaginent a 1’é-
chelle d’un pays de 43 millions d’habitants, sans compter
I'Union Francaise !

‘Puisqu’on n’est jamais tranquille avec la trésorerie, je vous
ferai un avey ayant connu des périodes alternées, jaime

MIeux étre inquiet avec quelques réserves qu’étre inquiet sans
aucune réserve,
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La trésorerie exterieure gest également ameliorée. On nous
dit souvent : c’est le résultat de l'aide américaine. I1 faut se
garder de cetle confusion. I1 n’y a plus d’aide américaine €co-
nomique. Il n’y a qu'une seule aide ameéricaine, une contri-
bution a nos dépenses d’Indochine.

Cette contribution a un fondement parfaitement logique
4 mon avis, étant donné que nous poursuivons la douloureuse
guerre d’Indochine dans un but qui n’est pas profitable pour
nous et qui correspond a une notion d’intérét commun.

Est-il normal qua la charge humaine que nous assumons
totalement s’ajoute une partie de la charge financiere ?

On a dit ici, en citant certaines opinions : « les Ameéri-
cains sont trés gentils ». Je ne dirai méme pas cela. Ce n’est
pas une question de gentillesse, mais une question de parti-
cipation pleinement fondée.

Mais j'ajoute que ’aide américaine pour I'Indochine ne¢
fombe pas dans nos caisses tous les jours. Depuis que jai
commencé ma gestion, sur 785 millions de dollars, il n’en est
rentré que 14. Il faut donc bien croire qu’il existe des éle
ments objectifs d’amélioration dans la situation de notre ftré-
sorerie.

Vous voyez combien je suis prudent dans mes propos. Je
suis étonné du plaisir curieux, gu’on pourrait appeler de la
délectation morose, avec lequel certaines personnes de la
meilleure volonté se plaisent 4 démontrer pourquoi tout va au
plus mal, et pourquoi méme ce qui va un peu mieux est ull
mauvais signe. Cela me rappelle cette formule par laquelle 0B
disait que la santé est un ¢tat précaire qui ne présage rien de
bon.

Il est de fait que la trésorerie extérieure s’est amélioree.
Je préfere cette situation a son contraire. Cette amélioration
m’a permis des remboursements internes a la Banque de France
et des remboursements externes aux Etats-Unis. 20 milliards
en décembre a la Banque de France, auxquels s’ajouteront
90 autres milliards dans deux jours ; 115 millions de dollars
aux Etats-Unis qui ont déja regu environ 100 millions d¢
dollars.

Est-ce du machiavélisme politique de ma part ? Certes
non. Mais puisque nous en avons les moyens, il vauf mieu¥
rembourser nos emprunts pour ne pas payer les intérets, sul-
tout les intéréts en monnaie étrangére appréciée. Clest un¢
pure question de bon sens dont je veux tirer la conclusion
importante que, depuis un certain temps, il n’y a pas un sou
d’inflation.
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3 . Le crédit et le commerce extérieur

Enfin, jattache une grande importance, comme VOUS le
savez, a lappel fait au crédit public, tout en maintenant le
principe que le Tresor ne doit pas étre une pompe aspirante
et refoulante. C’est pourquoi je n’use qu’avec modération de
tous les moyens de garantie dont I'Etat disposerait seul a la
différence des particuliers. Toutes les émissions lancées sur
le marché depuis quelque temps ont recu une bonne réponse.
La preuve est faite qu’en dépit de tous les ¢loges funébres de
Pépargne, celle-ci vit encore et se reconstitue. Sans doute at-
tendra-t-elle pour faire une apparition plus éclatante que, sur
tous les bancs et non pas seulement sur les notres, on lui parle
avec plus d’égards.

Les certificats d’investissement, comme vous 'avez vu, ont
rapporté prés de 50 milliards d’argent frais. L’emprunt du
Crédit National, lancé il y a quelques jours, a été couvert immé-
diatement. 11 est entiérement réservé aux affaires privees.

Enfin, nous avons pu autoriser un certain nombre d’émis-
sions privées d’actions et d’obligations en grande augmen-
tation sur les années précédentes, et j’ai pris la décision de
libérer entiérement toutes les émissions d’un montant modéré
c’est-a-dire de l'ordre de 100 millions au maximum.

En ce qui concerne la balance des comptes, et le com-
merce extérieur, nous trouvons la aussi de grandes difficultés,
en enregistrant cependant des améliorations. Notre deéficit a
diminué : du deuxiéme semestre 1953 sur le deuxieme semestre
de 1952, il passe de 267 millions de dollars a 111, ce qui est
encore trop, mais ce qui est mieux. Les exportations, pour
prendre le mois de février, ont augmenté de 10 % sur le mois
comparable de I’année derniére, alors que le deficit diminuait
de 50 %. :

Le synopsis de ce long exposé, vous le lisez dans les cours
du franc par rapport a or et par rapport au dollar qui sont
évidemment des signes indiscutables.

On prétend que tout cela ne signifie rien. Bien sir, cela
ne veut pas tout dire. Cependant, nous préférons ces signes aux
signes inverses. On affirme que cela ne signifie rien, quand je
rembourse, mais on dit que c’est trés grave quand jemprunte.

Il ne faut pas avoir uniquement le goit de I’absolu, mais
voir les choses humaines dans leur ordre relatif.

4., — La libération des échanges

Dans le domaine du commerce extérieur, nous abordons
une grave épreuve dont je ne parlerai que cursivement, car la
position gouvernementale n’est pas encore arrétée. Clest celle
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(.ic I’Organisation Européenne de Coopération Economique, de
’Europe économique, de I'Europe des Seize.

Si l'on discute sur la petite Europe, je crois que nous
sommes tous d’accord sur la grande Europe.

Si I'on discute sur PEurope militaire, je crois que nous
sommes tous d’accord sur I’Europe économique.

Dans celte institution, il faudrait que la France reprit une
place non seulement normale, mais méme particuliere, puis-
qu'elle en est Vinitiatrice. J’ai fait un jour cette comparaison
qu’aprés avoir construit le batiment, nous nous sommes €n-
fermés a clé, mais a Dextérieur. 1l nous faudra résoudre le
probléme de la libération des échanges, qui est important non
seulement du point de vue matériel, mais aussi du point de
vue moral.

Je n’ai pas ’habitude de faire ici de la morale, mais vous
me permettrez cependant de retenir cette notion a sa juste
valeur sur le plan intérieur et sur le plan international.

Du point de vue interne, nous souffrons des protits spé-
culatifs, des rentes artificielles et abusives, dont un exemple est
donné par le systéme des contingents. Quelle est la signifi-
cation du contingent aux importations, alors que les prix étran-
gers sont moins chers que les notres ? Que les fonctionnaires
distribuent, par un acte d’autorité, un bénéfice de 15 % a
ceux a qui ils donnent des licences, et jentends qu’ils le font
avec une honnéteté parfaite, mais ce n’est mi leur métier ni
leur fonction.

Jai été scandalisé d’apprendre par un de mes collegues
compétent que, dans une affaire déterminée, on avait accepté,
productrice et une grande industrie, d’aug-
ait spécialement affecté. Ayant
1gent, cette société sérieuse

pour une societe
menter un contingent qui lui ét
obtenu cette augmentation de contin
a 6té obligée de passer pour moitie par ’intermédiaire d’une
société d’importation plus ou moins abstraite, qui a retenu
15 9% de bénéfice sur la substance de la Nation et de la Sociéte.

(Cest pourquoi j'ai indiqué que puisque nous ne pouvons
de nos prix dans

pas rétablir du jour au lendemain la parité

tous les domaines, il vaudrait mieux augmenter les droits. A

défaut d’augmenter les droits de douane, du moins pourrions-
nous créer des taxes spéciales, compensant certaines charges
qui nous sont propres. N’oublions pas que la France n’est pas
le pays le plus en retard du point de vue social. Nous sommes
Pun des rares pays a appliquer la convention internationale
qui égalise les salaires féminins aux salaires masculins. Nous
sommes, parmi les pays compa -ables, le seul avec les Etats-
Unis a4 appliquer la loi de 40 heures d’une facon aussi stricte,
avec les majorations qui en découlent, Et puis, croyez-moi,
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comme on ne revient jamais sur les avantages sociaux, ce qu’il
faut, c’est que les autres s’alignent sur nous en avancgant, et
non que nous reculions.

Puisque cette situation existe, on peut concevoir un sy-
teme de taxation qui compense provisoirement cette disparite.
Ce serait préférable, au systeme des contingents, car tout ce

qui est profit spéculatif — immoral comme T'était le 3 % du
compte E. F. A. C. que j’ai supprimé en septembre sans aucun
inconvénient — devra cesser. Cet argent ira alors wvers les

salaires ou méme augmentera le profit d’entreprises sérieuses
et productives. Il s’orientera par conséquent dans des directions
favorables a la richesse du pays.

En dehors de la morale intérieure, nous devons penser a
la fierté nationale. Cela me géne de penser que la France, dans
PO.E.C.E., est dans une situation subalterne, infériorisée, con-
trolée, et que nous devons soumettre 4 nos partenaires, nos
listes d’importations. Cela n’a pas I'air important, mais je vou-
drais sortir d’une situation qui n’est pas digne de nous et que
nous n’avons pas meéritée.

Avant de passer de la situation financiére a la situation
économique, je voudrais faire deux détours, 'un sur la question
spéciale du monde agricole, et I'autre sur le probléeme social.
Non que je subordonne le social 4 I’économique, mais parce
que j’y trouve un avantage de raisonnement.

LES PROBLEMES AGRICOLES

Vous avez étudié ces problémes avec beaucoup de zele et
vous avez entendu d’excellents exposés de nos amis Verneuil,
Jean Masson, Saint-Cyr, qui démontrent que nous avons dans
notre Parti des compétences en la matiére. Permettez-moi d’y
ajouter aussi le nom du Président André Dulin, avec lequel
Jai eu si souvent P'occasion de collaborer notamment au dé-
veloppement du crédit agricole, auquel nous nous sommes
attachés I'un et I'autre.

Vous connaissez donc bien la situation. Vous vous en oc-
cupez, et la population rurale de ce pays le sait et vous en
remercie.

Pour ma part, jai essayé, dans la gestion du ministére
dfes finances, de mettre fin aux anciennes contradictions, aux
vieux préjugés, qui séparent ce qui est du domaine agricole
et ce qui est du domaine financier. J'essaie d’effacer dans la
population agricole cette vieille prévention qui date du temps
ou Pon reconduisait les percepteurs a coups de fourche, et qui
atteint tout ce qui est inspecteur des finances et méme ministre
non inspecteur. De méme du coté financier, j’essaie de faire

—d




S G

comprendre aux eéminents techniciens des finances dont je
connais tout le mérite, ce qu'est la vie spéciale et les condi-
tions particuliéres de Pexploitation agricole. Car ils ont I’ha-
bitude des gestions de masse et voient plus difficilement la
gestion des exploitations dans un pays aussi divisé et aussi
morcelé que le notre.

Aussitot apres le Congres d’AlX, nous nous SOmMmes trou-
vés en pleine crise agricole, dont les prodomes se manifes-
taient depuis quelque temps. Il a fallu traiter cette crise avec
des mesures d’expédients. Ensuite, nous adopterons des me-
sures de plus longue haleine. Les mesures d’expédients étaient
nécessaires, car s’il est bon de faire de la doctrine, il faut
aussi gérer tous les jours et sortir de la situation qui était
alors la noétre.

Le Président Queuille, qui est ici, a suivi cette crise avec
moi, et voulait bien me faire bénéficier de ses conseils. Les
députés des régions rurales, et il y en a beaucoup parmi vous,
venaient me dire : « les cours s’effondrent, on ne peut pas
conserver le bétail, que va-t-on faire ? ».

Nous avons paré au plus pressé. Jai pris quelques milk
liards sur les recettes de la taxe sur la viande pour alimenter
un fonds d’assainissement. Nous avons eu recours 4 laide des
professionnels pour constituer une société chargée de congeler,
de conserver et de vendre. Puis, quand nous avons vu que les
pays de I'Est voulaient faire du commerce avec nous, je leur
ai dit : est-ce que par hasard vous n’auriez pas besoin de
viande ? Comme il se trouvait qu’ils en avaient besoin, nous
leur en avons vendu 17. 000 tonnes. Vous vous rappelez le
temps ou un bateau russe était venu apporter le blé a Marseille.
Les communistes en tiraient de grandes conséquences. Al-
jourd’hui nous vendons de la viande a I'U.R.S.S.

Tout cela est trés normal. Je suis pour ma part partisan
du développement des relations commerciales entre les états,
sans aucune considération de préjuges politiques. D’ailleurs,
quand japprends que les Russes mangent de la viande fran-
caise, cela me fait plaisir, parce que je pense qu’apres tout,
avec cette denrée matérielle, passera peut-étre un peu de notre
génie national.

Il faut voir plus loin bien entendu. Je ne peux pas vous
donner tous les détails d’une politique agricole sur laquelle
les hommes les plus éminents discutent. Mais il y a une chose
qu’il ne faut jamais oublier. On ne peut pas traiter le probleme

~

de la production agricole sans aborder en méme temps celui

des débouchés et celui des prix.

Augmenter la production ? Sans doute. Favoriser lequl

pement ? D’accord, et je crois U

avoir fait dans le budget auss!
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bien qu'en dehors du budget. Mais on ne peut pas isoler le
probléeme de la production de celui des débouchés et des prix.
Il ne faut pas commetire a nouveau sur ce point, erreur re-
connue du premier plan Monnet, Je tiens a4 vous dire qu’il
n’y a encore rien de fait en ce qui concerne le deuxiéme plan,
car je ne m’associerai pas a l'idée d’une augmentation brute
de la production agricole de 20 % sans régler en méme temps
les grandes lignes de la recherche des débouchés et de la fixa-
tion des prix. Nous devons mettre de la continuité dans le
mouvement des exportations, pour nous assurer des marches.
Quand on a des marchés réguliers d’exportations, méme si
un jour on craint d’avoir une hausse des prix a lintérieur,
il ne faut pas faire ce que I'on a fait quelquefois a tort : arréter
les exportations pour faire baisser les prix intérieurs, et en
méme temps, perdre son client étranger. Il vaut mieux res-
pecter le contrat, quitte 4 importer un peu de ce qui est dis-
ponible dans le monde, afin de compenser provisoirement
une hausse des prix. C’est pourquoi j’ai préféré continuer d’ex-
porter des porcs et, dans une circonstance récente, acheter=un
peu de jambon. 'y

A propos de la viande, je vous dirai un nfot. des produitsd’ )
laitiers qui nous ont donné quelques difficultés.’Dans'ce sec-\ "
feur, jai pu appliquer la méthode a laquelle je fais allusion ' '
régler les problémes avec les professionnels. Nous ‘Sommes
arrivés a4 un accord qui a été tellement bien suivi que 410uS
n‘avons di importer cette année que 4.000 tonnes de beurre’
contre 30.000 I’an dernier. s =

Il y a beaucoup d’autres problemes, et notamment i_;ell__t'
du vin. Je ne peux pas les traiter tous a la fois et je=veulais
seulement souligner 4 quel point les considérations agricoles

sont importantes dans la recherche d’une politique écono-
mique d’ensemble.

LA QUESTION SOCIALE

La question sociale s'est posée ces derniéres semaines
avec l'acuité que vous connaissez. Elle a été évoquée a cette
tribune dans des termes éloquents. Je ne suis pas d’accord
avec toutes les conclusions des orateurs, mais je les prie de
croire que je suis d’accord avec eux sur les prémices.

Il faut en effet nous pencher sur les conditions de vie des
travailleurs. Elles sont difficiles et souvent trés pénibles. Ce-
pendant, je voudrais faire deux remarques.

_D’abm‘d, il n’y a pas que les salariés dont les conditions
sotent pénibles. Les économiquements faibles, les producteurs
libres, les commercants, les agriculteurs ou les artisans peu-
vent étre dans une situation tres difficile.
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En second lieu, les difficultés dont nous avons été saisis ne
sont pas un fait nouveau. Il n’y a pas eu de diminution récentel .sf
du pouvoir d’achat. b tril

Jentends dire quelquefois que ce Gouvernement est arriérgs Les
qu’il fait une politique réactionnaire. Mais je vous le demande! mil
peut-on produire des chiffres démontrant que le pouvoir d'at la
chat des travailleurs a diminué ? Je puis affirmer que ce PO& Sop
voir d’achat a profité de la politique de stabilité du Présidenf dan
Pinay, avec lequel, vous le savez, je m’ai pas été toujours de
d’accord mais qui, sur ce point, a obtenu des résultats quil Et
ne serait pas honnéte de contester. De plus, il y a eu des aug Pui
mentations de salaires et il

y en a encore tous les jours cam Tep

les entreprises qui marchent peuvent augmenter leurs salaires) sale

On releve, dans l'ensemble, une augmentation moyent Sup
du pouvoir d’achat de 7 5 8 % depuis 2 ans. Je sais bien qu’ul me
certain chomage existe. Je vous dirai que, méme en Ca ]éc?tt
d’expansion, il continuera 4 y avoir un peu de chomage, cil, o
certaines entreprises, vous le savez, ne peuvent pas suivre e TP
mouvement et fermeront. ks

Seulement, je vous apporte un chiffre irréfutable. Si VOWpas
considérez impot sur les salaires payés en janvier 1954, vous
verrez qu’il rapporte 94.194 millions. L’impot sur les salairth gag
payés en 1953, ne rapportait que 18.203 millions.

Comme personne ne me dira que les patrons font expréftrat
de gonfler la masse des salaires pour payer plus d’impots @
me donner un bon argument, vous devrez comprendre que Siinf.
d’une année sur l'autre, le prélevement de 5 9% sur les salairey,

a augmenté, les salaires ont aussi nécessairement augmenté. ‘pei

Nous nous sommes trouvés en présence des propositions dfl'an
la Commission des Conventions collectives. Le budget typpou
gétablit a 25.000 francs ou 27.000 francs, et on me dit, c'efagri
peu. Bien str, c’est peu, cest trés peu. Méme 30.000 frantCom
seraient encore peu. Seulement il faut voir ce qu'on peut faifmen
et ce quon nous propose. Ce qui compte, ce n’est pas seulemenissu
Je taux nominal du salaire, ce sont les heures d’emploi, cillieu
si vous obligez le patron a payer plus cher l'heure de traval
et §’il n’offre que 20 heures de travail au lieu de 30 ou 40, 0 a

sera le bénéfice ? augr
De plus, on tombe sur la question des prix. (‘,mn:ner-d.t‘-‘i.
ferez-vous pour incorporer dans les prix la masse des salalré ltDa
€

additionnels de 45 % qu’on nous proposait. 45 % des salaire
jdeour

c’est énorme, car cela représente 2.800 milliards auxqt
s’ajoutent les charges sociales, les impOts et d’autres élémen’

gui représentent au moins 50 %. A ceux qui, dans Pesprit e p:
plus généreux, et je les comprends, ont voté a la Chambmeny

B . - - I

I’augmentation de tous les salaires de 40 %, ]e demande ¢00
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nied réfléchir. Cela représenterait 4.000 milliards de plus a dis-

tribuer en France. Ot les prendra-t-on si ce n’est sur les prix ?
eré; Les prix augmenteront donc dans la proportion de 4.000
de; milliards, alors que les salaires n’auraient augmenté que dans
I'at la proportion de 2.800 milliards. C’est ici que se place le
ou; sophisme des communistes que j’ai déja réfuté. Ils ont trouvé.
entf dans un document savant, un chiffre de salaires et un chiffre
ud de profits. Alors, ils ont dit : « Les profits sont trés élevés ».
will Et ils ont calculé qu’ils atteignaient plus de 5.000 milliards.
wg' Puis ils ont fait semblant de croire que ces 5.000 milliards
carr representaient les bénéfices des entreprises employant des
res: salariés et qu’alors, la-dessus, on pourrait prélever des salaires
supplémentaires. Mais dans la nomenclature économique, le
terme profits s’applique a tout ce qui n’est pas salaires. Donc
ils essaient d’égarer l’opinion en n’indiquant pas que dans
cette masse de 5.000 milliards, figurent les revenus de tous
les agriculteurs, des commercants, des professions libérales et
d’autres éléments qui n’ont rien a voir avec les bénéfices des
entreprises, lesquels, amortissements déduits, n’atteignent méme
VOUE pas 1.000 milliards.
VO
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Par conséquent, il est certain que Paugmentation massive
des salaires se répercuterait sur les Prix.
_ Mais je viens de vous faire, en m’en excusant, une démons-
Pritration dialectique. Est-elle nécessaire 9

g . . .

3 q Est-ce que nous n’avons pas lhistoire récente pour nous

¢ "Winformer ? Est-ce que vous avez jamais vu une augmentation
& . : . . 37 o

:[r de salaires qui n’améne pas une augmentation des prix ?

€,

Est-ce que Porigine de beaucoup de difficultés n’est pas
s dPannée 1951 ou ont da étre augmentés a la fois les salaires
typtpour répondre aux justes demandes des ouvriers, et les prix
cefagricoles pour répondre aux justes demandes des cultivateurs ?
andComme on n’avait pas tenu compte de l'ensemble du phéno-
faitmene économique, les prix francais, a la suite de I'impulsion
meldssue de la guerre de Corée, déborderent de 30 ou 40 % au
cilieu de 10 ou 15 0.

Ll Il y a une philosophie que le Francais connait bien depuis
), M0 ans. C’est celle du terrible triangle salaires-prix-monnaie :
augmentation générale des salaires égale augmentation générale
mer;.dﬁ_:‘.s Prix et égale aussi diminution générale de la monnaie. Jai
airdit 4 la Chambre, et je ne sais pas si on m’a trés bien compris :
,ire& Demandez Paugmentation générale des salaires, mais ayez le
quetourage, aussi, de demander la dévaluation ».
nelt  Je veux m’en expliquer d’un mot, car la dévaluation dont
rit |if‘.lléll'lais, NE vous y trompez pas, n'est pas le méme phéno-
.mh{’:’lene' qui consisterait 4 ramener la monnaie a une parité que
le 0 “11‘,|llgel'ait plus normale d’apres les échanges actuels, mais
ierait le fait de décrocher la monnaie de sa valeur réelle.
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Je sors, en ce moment, des regles traditionnelles, car |
est d’usage de ne pas parler des phénomenes moneétaires, @

au fond, pourquoi y mettre un tel mysticisme ? [1 est certay

qu’'une monnaie vaut son prix réel. Un pays peut toujour
déclarer : je fais une rectification, ou je laisse toute liberl

aux changes. Mais il est non moins certain que la valeur réell

de la monnaie serait, quelle quelle soit, complétement bou
culée par une augmentation générale des salaires et des pril
C’est pourquoi j’ai dit : pas de dévaluation. Laissons |
monnaie telle qu’elle est ;
de nous ce peril, et écartons de nous ce specire de gens (
nous poussent dans le dos pour nous acculer a la balustrag
de la monnaie et nous obliger 4 sauter. Mais ou ?

Fallait-il donc ne rien faire ? Tenant compte des contl
gences politiques et qussi de certains éléments d’ord
économique, nous avons estimé que nous devions complé
Peeuvre amorcée en septembre par ‘augmentation de 19
des salaires et des rémunérations les plus bas.

On peut critiquer cette thése, car la hiérarchie a un cré
sur nous, et il faudra, un jour ou lautre, ’honorer notamie
en appliquant la promesse faite aux cadres d’une diminution
]a surtaxe progressive.

Mais, ceci dit, 1.500.000 travailleurs recensés vont be
ficier de notre mesure. Si peu qu’ils touchent, ces gens f
touchaient trés peu, voient leur situation s’améliorer. N
compléterons ces mesures par un controle de la rémuneérall
minimum, car il faut que nous supprimions é¢galement CE
cause de concurrence déloyale qu’est le marché noir |
travail.

Si nous réussissons cette opeération modérée et mesuree
et je crois que nous Pavons déja virtuellement réussie —
sera la premiere opération générale de hausse des salal
sans hausse des prix. Ainsi, le Parti Radical se sera asst
4 une amélioration sociale limitée, sans doute, mais meme
tenant compte de cette limite, sans précedent.

Pour aller au-dela dans cette voie, il faut placer le |
bléeme sur un autre terrain, ce qui nous conduit & Pexpans
L’augmentation générale de la production permet une rép
tition plus importante, car elle englobe les heures de trav

et ce qui importe pour I'ouvrier n’eSt pas seulement
rémunération de lemploi, mais D’horaire de I’emplol.
abordant ainsi la question d’expansion qui constituert
derniére partie de mon exposé, je peux condenser ce qW
vous ai dit tout a ’heure sur la situation financiere en adop!
la formule suivante : « Le social commande ce que le finan!
permet ». Il faut utiliser les améliorations financieres [
poursuivre les ameéliorations sociales.

travaillons, redressons-nous, écarto
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(C’est pour cela qu’il faut beaucoup assainir les finances
pour pouvoir beaucoup faire progresser le social. L’un est la
mesure de Pautre. Une amélioration sociale débordante et hors
de proportion avec les possibilités financiéres ou économiques,
est une amélioration qui se détruit elle-méme.

LE PLAN D’EXPANSION DE DIX-HUIT MOIS

Si j’ai attendu le mois de février pour définir un plan
d’expansion apres avoir pris auparavant quelques mesures plus
modestes, ce n’est pas que je n’en ai pas eu l'idée, mais parce
que je n’en avais pas encore les moyens.

Dés que j'en ai eu les moyens, j’ai décidé de prendre des
risques.

Maintenant oli nous avons un budget mieux équilibré et
voté, une trésorerie un peu plus large, une situation extérieure
un peu plus favorable, qu’allons-nous faire ? Non pas, comme
Chéron, dire : « Jai mis de l'argent de cdté », non pas se
mettre dans un fauteuil, se regarder dans la glace et dire ;
« Je suis un grand financier ». Il ne s’agit pas de prendre
des aises, mais de prendre des risques. Le devoir, le métier —
c’est le mien, et il ne va pas sans tourments, je vous assure —
c’est de calculer trés exactement ces risques, car tout le
probléme d’une politique économique est la.

Je vous avais dit 4 Aix : expansion dans la stabilité. Je
pourrais presque dire que la fleche qui conduit de I'un a Pautre,
la fleche lumineuse s’est un peu déplacée du mot stabilité
vers le mot expansion.

Je crois que nous conserverons la stabilité. Les prix se
sont maintenus, ils sont méme en légére diminution.

De plus, pour vous parler franchement, il ne faut pas
entretenir, dans ce pays, la psychose continuelle d’une baisse

geénérale des prix. D’abord, parce qu’on ne la réalisera pas

autant qu’'on le croit, et ensuite parce que I'idée d’une baisse
est tout de méme un facteur psychologique qui porte vers un
ralentissement des affaires.

C’est pour cela que jai adopté, comme je vous lavais dit
2 Aix, la thése de la baisse spécifique et concentrée sur tel

ou tel produit. En ce moment, je cherche a obtenir quelques

l?aisses sur les éléments qui sont a lorigine des circuits, de
facon qu’elles se répercutent. Ainsi me suis-je mis d’accord
avec M. Louvel sur la question des branchements électriques.

. Si Pon parle tout le temps, dans ce pays, de baisse des
Prix, les gens, sans la faire pour autant, 'attendent. On crée
dinsi un élément de stagnation dont nous avons senti, il y a
quelque temps, les effets. ‘
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Dans la stabilité que nous ferons tout pour mainteniy
nous avons décidé de jouer la carte de 'expansion, en adoptan
le plan de 18 mois.

Ce plan de 18 mois m’a attiré quelques railleries amicales
car, en septembre, j'avais parlé d’un plan de 28 jours. On ¢
remarqué : Edgar Faure a Pesprit militaire ; il parle de 2
jours, et de 18 mois.

Cette durée n’est pas excessive et c’est en cela que notrd
Plan se distingue du plan quadriennal, qui est un plan d’opé
-ations techniques d’ailleurs fort utile. Je me permets, puisque
je suis a cette tribune, de remercier tout particulieremenl
Félix Gaillard de la part qu’il a prise récemment a4 ces travau
dont je tire profit.

Le plan d’expansion de 18 mois a d’autres objectifs : c'es
un plan gouvernemental. On a fait immeédiatement une critique
que je veux écarter, car elle n’est pas trés sérieuse. C’est cellt
de me dire: « Vous ne savez pas si vous serez la dans I
mois ». A quoi j’ai répondu : « J’y serai si vous m’y laissez ¥
Aprés l'avoir dit a mes adversaires, je le dis, maintenant, &
mes amis.

Permettez-moi de vous dire franchement que je considert
que le plan de 18 mois est une initiative de courage et d
responsabilité gouvernementale. Dans ce plan, jaccepte de
passer un contrat et jaccepte aussi de me laisser juger Sul
des objectifs précis et indiscutables. 11 est rare qu'on puiss
dire si un ministre a réussi ou échoué, et si un Gouvernemel
a réussi ou échoué. 11 dit toujours: < Si jétais resté pl
Jongtemps, si j’étais venu plus tot.. ». On ne sait jamais !
faut penser qu’il a réussi ou non. Nous prenons ce risque. S
dans 18 mois la production n’a pas augmenté de 10 %, si li
revenu national n’a pas augmenté de 10 %, si le pouvoir d’achd
n’a ‘pas augmenté de 10 %, ¢’est que nous n’aurons pas respect
notre contrat. C’est un risque que nous prenons non sal
angoisse. C’est pourquoi je vous ai parié un langage sincere ¢
consciencieux. Nous ne pourrons pas réussir sans beaucoll
d’appuis, sans beaucoup de concours.

Nous avons déja franchi, je dois le dire, une premief
étape. La aussi, il y a des gens qui se plaisent a dire que tou
va mal, et a tout noircir. Je sais bien que tout ne va pas pou
le mieux. Mais c’est un fait que les indices de la productio
remontent, que ceux de décembre et de janvier sont @

augmentation sur lannée derniére, et que le progres serdl
plus important si nous n’avions pas une épine dans le pied

qui est la sidérurgie. La sidérurgie esi en retard de 14 % S
Pannée derniére par suite des difficultés de l’expeérience
pool du charbon et de lacier.
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Ceci dit, le plan de 18 mois n’est pas seulement un plan
parlé, mais un plan qui se traduit par des actes. Il s’est exprimé
par des chiffres et, sans vouloir vous ennuyer par des consi-
dérations trop longues et trop techniques, je voudrais, tout de
méme, les récapituler ; car, lorsque nous ne faisons rien, nos
adversaires nous disent : « Vous ne faites rien » et lorsque
nous faisons quelque chose, pourquoi, vous, nos amis radicaux,
ne diriez-vous pas que nous avons fait quelque chose ?

Le premier point porte sur des améliorations techniques.
La question essentielle est celle du loyer de P’argent. Nous
avons pu obtenir la baisse du taux de I’escompte de 4 % a
3,0 %, puis a 3,25 %. Certains affirment que c’est peu. Ce
n’est pas si peu que cela. Le taux de 'escompte, c’est aussi
un prix. Connaissez-vous beaucoup de prix qui aient diminué
de 19 % ?

Dans le systeme de prét du Crédit National que jai
organisé pour les entreprises privées, un taux spécial de 7 %
sera assuré. C’est encore beaucoup. C’est tout de méme moins
que les taux actuels.

Nous avons mis sur pied un systéme semi-libéral. Au lieu
que I'Etat fasse tous les investissements ou qu’il s’en désin-
téresse complétement, nous avons adopté un mécanisme libéral
qui consiste 4 donner une garantie moyenne de 10 %, ce qui
permet 4 I'établissement financier de prendre quelques risques.
Cette marge n’entraine pas le Trésor a des risques inconsidérés.
Nous avons, enfin, prolongé le terme de Dinvestissement de
8 4 15 ans, ce qui était normal. J’entends bien que tout n’est
pas fait, et qu’il faudrait peut-étre aussi assouplir un peu les
formalités et ne pas faire régner dans les operations de crédits
d’investissement, un esprit notarial qui ne correspond pas au
dynamisme de I’ére atomique.

Nous avons pris d’autres mesures. Je cite les bonifications
@d’intérét pour les entreprises de navigation. Il faudrait aller
plus loin et diminuer encore le loyer de I'argent. C’est une
ceuvre de longue haleine qui exigerait que le Trésor demande
moins au marché et que les charges publiques, déja diminuées,
solent encore plus faibles. Si le Trésor était moins demandeur
sur le marché, nous pourrions faire des progrés dans le sens
de I'argent moins cher,

A cOté de ces mesures d’améliorations techniques, il y a
aussi les mises de fonds. Nous avons apporté quelque chose
dans le jeu : Les préts du Crédit National, qui atteindront 20

. milliards, ont été réservés a équipement des affaires privées.

Le moyen terme du Crédit agricole a été augmenté de 10
! , de ce fait, porté & 20 milliards. La tranche
optionnelle des investissements publics, actuellement engagée,

- est également de I'ordre de 20 milliards,
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J’ajoute, pour mémoire, qu’au méme moment, nous avons
estimé ne pas devoir négliger un effort supplémentaire pou
la jeunesse de France. Nous avons accordé 10 milliards df
plus 4 PEducation Nationale, ce que nos adversaires trouvenf liar
encore insuffisant. Mais qu’ont-ils propos¢ eux-mémes ? Rien ten:

gen

S i ey _ . ) lité

Enfin, nous avons pris la decision de pousser jusqu’a |

limite du potentiel disponible, les possibilités de la construction 9
C

conclure, sur la détaxation des investiss oub
ments. C’est un sujet trés technique. En réalité, le terme e§ non
inexact. Les communistes nous disent : « vous détaxez 18 res
grosses sociétés ». La question n’est pas la, D’abord il ne sagl des
pas de détaxer, mais de ne pas surtaxer. La France est W sati
des rares pays ou linvestissement est pénalisé. Car on palt arti
deux fois 'impot sur la machine qu'on achete et sur le produt esp:
qu’on vend. Or, normalement, ce qui a été dépensé dans lach®t nive
du matériel est incorporé dans le prix de vente du prodult trou
Je suis heureux d’avoir pu faire une détaxation de 50 % ¢
octobre, car sans cela nous aurions eu des manifestations (¢
crise dans certaines industries, ce qui m’a été confirme pi

les spécialistes. D’autre part, il est faux de dire que ce sont Ie
grandes entreprises qui ont le plus de difficultés pour s’équip® des
ce sont souvent les petites et moyennes entreprises qui cherchef sopf
les moyens de se moderniser.

On nous reproche aussi : « cet avantage n’est pas sélet doit
tif » ; mais c’est inexact. Il y a une sélection automatique pulf qu’c
que cet avantage ne profite qu’aux producteurs fiscaux, dolt con
4 des gens qui produisent. De plus, nous en avons exclu k

Un mot pour

matériels qui ne sont pas véritablement productifs. Mor
Il faut aller plus loin et je suis disposé a suivre la po ineﬂ

5
im

position de la Commission des Finances qui, sous la Président _
de notre ami Mendés-France, a proposé la détaxation totale @ ficu
investissements, sous la seule exception de quelques sectet]

qui seront déterminés expérimentalement. ges
prer

X de

LE COMMERCE EXTERIEUR gl

Examinons maintenant le domaine du commerce extérieur il y

Vous savez Veffort que nous poursuivons. Vous savez aus auss
ce gu'accomplit Bernard Lafay. Plusieurs parlementaires % Mai;
présents ont bien voulu gassocier a la semaine du commel cho
extérieur. Vous pourrez les interroger. IIs vous diront G teni;
cette semaine a été utile et profitable pour tous, et je tienss autr
remercier notre ami Ramonet, qui a bien voulu présider
Commission des exportations, qui a suggere des simplificatiof bien
ot des facilités particuliérement utiles. ' 'HG
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Tout cela c’est tout de. méme quelque chose, Loyer de I'ar-
gent, crédits, investissements, cela fait des centaines de mil-
liards que nous jetons dans le jeu économique, tout en main-
tenant avec la fermeté dont nous sommes capables, la stabi-
lité générale.

Voila I'amorce du plan de 18 mois. Il faut continuer et
résoudre les problémes jour par jour. Il faut surtout ne jamais
oublier de marquer le progrés paralléle du social et de I’éco-
nomique. Il doit étre évident que nos améliorations financie-
res et économiques conduisent a ’amélioration de la condition
des travailleurs, et c’est pourquoi jai demandé aux organi-
sations professionnelles, syndicales, patronales, commerciales,
artisanales et agricoles, de collaborer avec nous sans aucun
esprit politique, 4 une cause commune qui est Iélévation du
niveau de vie des Francais sur laquelle tout le monde doit se
trouver d’accord de bonne foi.

REFORMES ET ECONOMIES

Il faudra aussi aborder la montagne. Nous avons escaladé
des collines. Nous sommes au pied des grandes falaises. Ce
sont les réformes de structure.

Ces réformes, il faut les accomplir. Bien sfr, je sais qu’on
doit se méfier de ce qu'on a appelé la « structurite », de ce
qu'on a appelé aussi le redressement par les généralités. Nous
connaissons quelques exemplés de ce genre d’exercice

Je _sais qu’il faut se méfier plus que tout de la tendance
mortelle qui consiste 4 attendre d’avoir tout changé pour com-
mencer d’agir. L’esprit de démesure est en réalité un alibi de
l’llmmobilisme. Je sais aussi, et vous savez comme moi, les dif-
ficultés que nous rencontrons.

En théorie, c’est trés facile : il suffit de réduire les char-
ges de I’Etat et de supprimer les entreprises marginales. Je ne
prends que deux exemples récents. Le Parlement nous demande
de faire fonctionner une mine d’or dans I’Aude, qui produit
de Tor 4 700 francs le gramme, alors qu’il en vaut 420.

.. Nous assistons, — je m’excuse de parler de ce sujet, car
ily a des ouvriers qui en souffriront, mais le bon sens compte
aussl — au renversement de cette fameuse recherche de Ior.
Maintenant, avec de lor, on se dit qu’on pourrait faire autre
chose. Ainsi 700 millions de notre argent permettront d’entre-

! tenir une exploitation déficitaire, et la semaine suivante, un

autre cas se présentera.

. Les Domaines, administration financiere, détiennent des
I)‘IIFII“IS confisqués & des collaborateurs, et parmi eux, un hotel,
oOtel de Paris, On nous reproche : « Pourquoi voulez-vous

#hriﬁ-.e.-.-..—ﬁ..r.’?dm-
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le vendre ?». L’Etat n’est pas hotelier. 11 a beaucoup a fai fai
avec les Charbonnages, I’Electricité de France, et avec d’autrd
entreprises qu’on a nationalisées. 11 peut atre justifie de natio
naliser ’énergie, mais certainement pas un hotel. Quand nol est
disons que nous allons vendre cet hotel, on me demande ;:38

« Non, non, faites-en des bureaux >. Rassurez-vous, je N A
ferai rien. =
r - . . " . le
Vous voyez que tout n est pas facile, et qu il faut avoir 8 er
la patience. Mais c’est aussi un devoir que d’étre patient da da
certaines fonctions. Ce

Pour ne pas étre trop long, je voudrais vous donner se ten
lement quelques idées générales sur les réformes de structuf la
La premiére, c’est la diminution des charges publiqué t\I‘{:
Il y a longtemps qu’on en parle. Je relisais ce matin le rappd s
g ; G : ; : Shoks S1te
des Experts de Poincare. 11 soulignait : « Il faut diminuer I )
charges publiques ». De méme, mes experts me diront : il fa ‘u
diminuer les charges publiques. gr;‘
Voyons les grandes catégories. Economies de gestion & le
ministrative. Je crois qu’on pourrait en faire quelques-ung alif
mais elles seront limitées et il faut nous attendre a ce (8 gug
raisonnablement elles servent surtout a améliorer la conditi
des serviteurs de la fonction publique. Car il vaut mieux qu
y ait moins de fonctionnaires ou que leur travail soit mit® ...
organisé et qu’ils aient une situation plus favorable. di

Second chapitre, les subventions. Vous pensez que le probi un

me de la S.N.C.F. ne peut pas Sé résoudre en un jour. Je né pot
ignore ni Pimportance ni la gravité. Ailleurs, il y a lalc d’e
les betteraves dont on parle beaucoup. Nous avons Ppris @t dar
solutions modérées, mais elles commencent a porter leurs fruil ou
La réduction sera de 8 % cette année. Les esprits absolus

disent : ce n’est rien. Mais avant, qu’avait-on fait 2 Rien. !

quelques années, si on continue sur cette voie, le problemef troi

'alcool sera résolu. ges
- - . - . - t
Nous avons enfin le probleme des charges militaires, d’a
la guerre d’Indochine. Il ne m’appartient pas ici d’aborder ;'3”
!‘0]

grand probleme extérieur. Je sortirais de ma compétence, I8
je tiens & vous dire qu’il faudra obtenir une diminution de ¢ déb
charges, i possible par la paix que nous désirons 0 San
Répondant au discours de Georges Leygue, je puis dire que duc
ne crois pas qu’il ¥ ait eu des occasions de paix perdues, it
qu’'en tout cas tant que nous serons la, mes collégues et I

il n’y en aura pas.

ner
‘teu
1l y a également les lourdes charges de la Défense Nalfson
nale, dont vous savez combien elles ont augmenté en 1958
une époque ou appartenaient au Gouvernement, et dans !



)
|

Nal
950
1§ [

TREY N

postes clefs, des hommes qui nous reprochent aujourd’hui de
faire trop de dépenses militaires et pas assez d’investissements.

Il y a quelquefois des responsabilités a prendre quand on
est financier et que I'on discute les problémes militaires. Je
ne méconnais certes par les impératifs qui peuvent exister sur
le plan militaire. Mais je veux vous dire nettement mon opinion.
Aujourd’hui, la véritable défense nationale se place d’abord sur
le terrain économique et social. On parle de la détente et i’y
crois, J'y crois parce que nous en relevons des signes concor-
dants, et parce qu’il vaut mieux cette situation que -l'inverse,
Cette détente d’ailleurs pourrait n’étre guun changement de
tension. Les conquétes que 'on n’entreprendrait pas de faire par
la force des armes, pourraient peut-étre se faire par la péné-
tration intérieure, et par Dexploitation du mécontentement.
Nous avons senti de tels prodomes de mécontentement, de nervo-
sité dans notre peuple pourtant si calme et de sang-froid, Nous
avons tellement senti I’effet que produit moralement la déflation,
que si nous persistions a assumer des charges trop lourdes et a
arréter le rlevement de notre économie, nous pourrions retrouver
le danger extérieur sous une forme bien différente de celle qui

aligne les projectiles modernes et les nouveaux procédés de
guerre
b | .

Je crois que nous devons étre trés attentifs au fait qu’'au-
cune action de notre part en vue d’assurer une défense qui
demeure toujours sacrée ne doit compromettre un climat et
un ensemble d’éléments sur lesquels nous devons compter jour
pour jour, aujourd’hui et demain, pour assurer notre plan
d’expansion économique et pour arriver le plus vite possible,
dans quelques mois si possible, 4 un niveau supérieur a celui
ou existe le grand péril intérieur que j’ai signalé.

Parallélement a la diminution des charges publiques se
trouve une autre réforme de structure : Pallegement des char-
ges de la production. Laffargue en a parlé. Je ne suis pas
d’accord avec lui sur la taxe de statistique sur I’énergie, car je
Veux lui dire amicalement : « vous vous plaignez qu’il y a
tl‘pp d’impots, n’en ajoutez pas un nouveau, il sera petit au
début et modeste, mais attention ! Nous avons vu aussi la nais-
Sance charmante de bébés qui s’appelaient la taxe a la pro-
duction et la taxe sur le chiffre d’affaires ».

Pour la taxe de statistique qui pénalisera I’énergie et don-
t a.une nouvelle prime aux entreprises qui emploient le mo-
eur des bras et les procédés les plus arriérés, ne nous pres-
Sons pas.

ner
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I1 y a un autre chapitre qui est celui de la suppression
des économies de rente. Je reviens a ce que
commerce extérieur. Il faut en finir avec le systeme des primes
artificielles aux importations.
des compensations dans lequel se glissent trop de combinaisons
que nous ne pouvons pas malheureusement surveiller.

Nous avons le probleme de la meunerie qui est tres grave
Les meuniers ont une taxe de mouture de 400 frs. et ils trouw

vent que c’est peu ; bien sar,
de 280 frs., les 120 frs. restant étant distribués par eux au

'

1 faut en finir avec le systeme|

car ils ne disposent, en fait, qué

moulins qui ne travaillent pas. Quand on voudra réformer €t

régime on se heurtera 4 de légitimes intéreéts.

11 faut aborder ces problémes et commencer. Il y a le pré
bleme de la redistribution, le probleme des halles de Paris
Qui e premier a porté la bréche dans cette citadelle si ce n’es
un ministre radical ?

[I faut se prémunir qussi contre un danger ; il est trof
facile de parler d’exces de la distribution, de crier haro sl
le commercant. I1 ne faut pas revenir a des systémes de tro
qui feront considérer comme un progr
vent avec leurs carrioles pour vendre leurs produits. Il fau

és que les paysans arrh

que le commergant ait sa place dans une ¢conomie Organise

S’il y a trop de commerce, les commerces exédentaires et Pé
rasitaires disparaitront dans les conditions d’une
assainie.

Dans cette ceuvre de reforme I’Etat doit demeurer U
orienteur. Nous devons assurer le mouvement des mécanisme
normaux ; Passainissement appelle lui-méme Vassainissemel!

Au fur et a4 mesure que Iéconomie francaise sera plu
saine, elle rejettera les toxines qui ’empoisonnent. Ce gran
processus est déja commence sous VOS yeux. Vous dites
« il faut que cela change ». Mais chaque chose change chag’
jour. Je n’abuse pas des lectures, mais je voudrais vous sigh
ler que dans la revue <« Conjoncture » dont P’impartialité &
connue, nous lisons ceci : « Les réformes de structure et L'
sainissement étant a Pordre du jour, il importe d’observer ¢
Passainissement de l'industrie francaise est déja amorcé. T0
les rapports économiques des derniers mois le mettent en ¢
dence. De nombreuses entreprises mal équipees ou mal gerd
ont df, soit se moderniser, soit modifier la fabrication ou i
sionner ou envisager la fermeture. Enfin, dans les grandf
branches industrielles, les regroupements et fusions d’enl!
prises sont nombreux. Cette évolution est un signe de Vel
cacité de la politique rénovée en cours. » Quelquefois 0D
fait dire des amabilités, je ne sais si c’est par les radicat!
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LES CRITIQUES FAITES AU PLAN D’EXPANSION

Je voudrais conclure en disant : a4 ce plan que je viens
de vous tracer dans sa simplicité, que peut-on faire comme
critiques ? J’ai longtemps cherché et je vous dis franchement
que je n’en vois pas. Nul ne peut préconiser une autre politi-
que et, quelle que soit la majorité au pouvoir, elle ne pourrait
chercher un autre objectif. Nul, je crois, a des détails pres,
ne pourra adopter d’autres moyens que ceux choisis par nous.

Quelles sont les critiques ? La premieére je la connais bien,
consiste a dire : vofre action est insuffisante, elle est trop
lente ; vous avez raison mais il faut aller plus vite et plus loin.
Je crois y avoir déja répondu. Evidemment le premier coup
de pioche dans le mur lézardé de 1'édifice qui menace ruine,
la premiére pierre d’un batiment nouveau, tout cela n’est pas
encore l'édifice. Mais il y a une grande différence entre le
premier coup de pioche et la premiére pierre, et ’absence de
coup de pioche et de premiére pierre.

On nous dit aussi, et cela est trés sérieux : les conditions
politiques ne sont pas favorables, vous n’avez pas une majorité
suffisante, vous n’avez pas une majorité orientée assez a gau-
che, vous n’avez pas une stabilité institutionnelle. Tout cela
est vrai. Je crois que ma position est connue sur le probléme
de la consistance de la majorité, sur le probléme de nos rap-
ports avec le Parti socialiste. Excusez-moi de vous rappeler
quil y a un peu moins de deux ans, je m’exprimais a cette
tribune sur ce sujet et vous disais ceci, dont je n’ai pas varié
« -j’estime que pour ma part, et je le dis franchement, sans en
rejeter la responsabilité sur quiconque, qu’il est regrettable
que le Parti socialiste soit en dehors de la majorité républi-
caine. Voila pourquoi, je n’ai pu faire opération de majorité
qua faite M. Pinay, mais si elle avait été A faire, ce n’est pas
mor qui Paurait accomplie ».

Les socialistes sont en dehors de la majorité, c’est un fait.
IIs sont en dehors du gouvernement, c’est un fait. Est-ce qu’il
fizl}t que la France, pour autant, n’ait pas de finances ou pas
(.] economies ? Les institutions politiques sont insuffisantes, dé-
fectueuses, doivent étre corrigées, d’accord. Et apreés ? J’adopte
Pour ma part la formule suivante : une gestion doit s’exercer
al mieux dans les conditions qui Iui sont faites. Sans nulle-
ment renoncer & améliorer ces conditions, on doit se garder
df la plus grave erreur qui est d’attendre pour commencer,
@avoir obtenu toutes les modifications qui semblent désira-
bles et qui seront souvent les résultats de I'action au lieu d’en

étre les préalables.

L . - .
o Ce:?t Elans cet esprit que les hommes sages de notre Parti
nt résisté au raz de marée du R.P.F, qui voulait justement
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exiger I’absolu et disait : on ne peut rien faire dans ce reégin
attendons qu’il soit changeé. Et quest-ce que cela a donné|
La grande aventure du R.P.F. N’aurions-nous pas eu plusi
force si nous avions pu, a Pabri de cet exces d’absolu, réu
dés lors a Iépoque du Gouvernement de M. Queuille une &
jorité plus solide et plus cohérente ?

LE PARTI RADICAL, PARTI DE GOUVERNEMENT
ET DE REALISATIONS SOCIALES

Le Parti Radical est un parti de gouvernement. C’est ai
un parti de gauche et ce n’est pas moi, croyez-le et VOUS
savez, qui le regretterai. Rien ne démontre qu’il soit mol
4 gauche que le Parti Socialiste, J’ai la conviction que 0
la gestion que je vous ai exposée il n’y a rien qui puisse ¢
trarier ’idéal social le plus exigeant, au contraire.

Nous avons fait quelques pas tout de méme dans le
des améliorations sociales, dans la stabilité, Est-ce que b
coup de gouvernements plus a4 gauche ont pu obtenir l'af
lioration du sort d’un million de travailleurs sans engage
stabilité des prix et la stabilité monétaire ? Evidemment,
sont des réalisations modérées, mais elles sont la. Notre P4
n’a jamais admis la considération défectueuse selon lag
il y aurait une sorte de politique de gauche qui serait une}
tique sociale et une politique de droite qui serait une politié
financiere.

Quand on est de gauche, on doit Pétre dans une concep’
d’ensemble dont le maitre reste pour nous Joseph Caill¥
que je célébrais aux cotés d’Emile Roche. C’est la rigueu]
nanciére qui paiera la générosite sociale et si la génerd
sociale n’est pas payée par la rigueur financiére, elle n’est I’
par rien et elle ne vaut pas plus.

vest cela la ligne du Parti Radical qu’on nous rappt
a juste titre, tout a4 T'heure. Social toujours, mais dans le!
lisme, dans les comptes, dans la stabilité, dans la simpl
et dans la lucidité. Ici, croyez-moi, je m’excuse de ne pas’
ter dans le cadre de ma compétence et d’approcher le prs
me de la politique générale, lobligation que nous fait !
conscience est conforme a Pintérét qui est celui de notre P
Je n’ai jamais mis avant tout les intéréts de partis, mais
avons un Parti et nous pouvons considérer celui-ci puis
nous croyons i sa mission.

Vous voulez retrouver le cceur des travailleurs, vous '}

lez vous axer plus a gauche, comment Yy parviendrcz-\'ﬂ“
Par la surenchére ? Jamais. Vous y trouveriez vos maitres|
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Par des discours ? Mais vous n’avez pas l'auditoire des
ouvriers. C’est par les faits, c’est par les actes, c’est par les
réalisations... Je ne méconnais pas la force plus grande que
nous aurait donné au départ une plus large et meilleure assiette
politique, une plus forte adhésion populaire, je ne méconnais
pas la fragilité, la méfiance, la nervosité que nous avons ren-
contrées. Qui, plus que moi, peut savoir que nous aurions ga-
gné & avoir ce que nous n’avons pas eu ? Mais cela n’est pas
une raison pour ne rien faire. Croyez-moi, le véritable succes
est souvent moins au départ qu’a P’arrivée.,

Il y a en Amérique des écoles qui donnent, parait-il, des
diplomes du succés et on voyait dans une piéce américaine
un raté qui avait chez lui le diplome du succes. Mais il n’avait
pas réussi... On ne nous a pas donné au départ le diplome du
succes. Eh bien, parce que nous sommes des hommes de de-
voir, nous nous en passons, et déja, croyez-moi, certains chan-
séments encore peu perceptibles se dessinent — La solidité poli-
tique, Padhésion populaire que nous n’avons pas eues, auraient
pu faire le climat de notre effort, — N’oublions pas qu’elles peu-
vent, un jour, en étre la récompense.
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