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Mesdames, Messieurs,

L'utilisation de rénergie atomique constitue une révolution
considérable dans la plupart des secteurs de I'activité humaine el en
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particulier daus les domaines techni(jue, économique et social. On
{»eut ju'évoir <{ue d'ici un nombre d'années ndativement bref, les
structures actuelles seront largement j)érimées.

I'n des faits mar({uants de I'évolution teclini({ue en cours est
raugmenlati(ui constante de la consommation d'énergie.

Or, les sources classiijues d'énergie actuellement utilisées ne
}>lurronl accroitre indéfiniment leur caJiacité de production. Cer-
taines de ces sources : cluiadbon et ])étrole, ne sont d'ailleurs pas iné-
puisables.

Le dével()])pement de la production d'énergie atomique dont les
possibilités s(uit, elb's, a peu jirés illimitées, est donc une nécessité
inéluctid)I<'.

[-'aute de pr<'n<li'e conscience, dés nuiintenant, de cet im])ératif,
ntdre expansion écononii(iue el ])ar conséijuent notre jirogrés social
comiaitraienf, a bref délai, un redoutable goubrf d'étranglement. 11
ne s'agit ])as la d'un probléme particulier a la France, il est absolu-
mejil général et s'imjiose méme aux jiays actuellement sous-dévelo])-
pés.

Le texte du trailé qui est soumis a la ratification du parlement a
été signe le 25 mars 1957 & Honui par les représentants des gouver-
nements de Relgi({ue, de la République fédérale Allemande, de France,
d'ltalie, du Luxembourg & des Pays-lias.

L'institufion de la conimunauté eui'Oj)éenne de I'énergie ato-
micpie (Furafom) résulte essentiellement de la constatation que seul
un effort eornrnun enfi-epris sans retard ]>romet des réalisations a la
mesure tle la capacité creéati'ice des différents])ays (jui se sont associés
<n vue de sa constitution.

Les pans il'ontreemer dans la comrnunanté earopéenne de |'énergie
atomique.

L'article 198 dispose ({ue les stipulations du traité sont applicables
alix territoires eu!'0])éens des Ftats-membres et auv territoires non
euritpéens  soumis a leur jiu'idiction.

Aucune exception, aucime fornude transitoire n'est prévue.
L'inclusion des territoires d'outre-mer est immédiate au méme titre
(jue celle des ferritoires métropolitains.

Qu'il s'agisse de la recherche, du nuirché commun nucléaire,
d'apjirovisionnement, ou de toute autre (juestion intéressant le
domaine d'application du traité, les jiroducteurs et les utilisateurs
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éventuels des territoires et départements d'outre-mer ont les mémes
droits et les mémes obligations que ceux des pays métrojiolitains.

La ratification du traité implique donc I'entrée en bloc de I'en-
semble de la République francaise dans I'Kuratom.

11 est bien certain que la communauté européenne de I|'énergie
atomique ne saurait atteindre sou but que s elle s'ap})lique a l'en-
semble des populations des Ktats-membres.

L'expansion économi(iue des pays d'outre-mer nécessite, plus
encore peut-étre que celle des métropoles, le dévelojipement de |'éner-
gie atomique, |"es moyens les jilus modernes de production doivent
en effet étre mis a leurs disposition. Le passage rapide de |'économie
pastorale ou agricole a I'économie industrielle moderne y jiermettra
['utilisation, d'emblée, des nouvelles techniipies. Dans ces conditions
il n'apparait pas utile de prévoir un jirogramme, a long terme, de réa-
lisations qui risquent d'étre rapidement Jiérimées. 11 est préférable
d'orienter le développement d«'S pays d'(uitre-mer en fonction des
données modernes de la science.

Les populations d'outre-mer ne comprendraient pas, j)ar ailleurs,
que la France réservat a ses seuls nationaux (U'iginaires do la métro-
pole les bienfaits atteiulus de | iustitution de rFuratom.

Celui-ci doit, en partic.ulier

dt'veloftper la recherche et assurer la dilfiision des connais-
sances techniques ;

- établir des normes de sécurité uniiormes pour la firotection
sanitaire de la po})ulation et des travailleurs et \eijler a leur ap[)li-
cation :

faciliter les investissements et assurer, iiotainment en encou-
rageant les initiatives des entreprises, la réalisation des installations
fondamentales nécessaires au dévelopjiement de |'énergie nucléaire;

veiller a rap|)rovisionnement rt-giilier et é([uital)le en mine-
rais et combustibles nucléaires ;

— assurer de larges débouchés et |'accés aux meilleurs movens
techniques j)ar la création d'un marché commun des matériels et
équipements spécialisés, par la libre circulation des capitaux )i(Qur les
investissements nucléaires.

11 est bien évident que c'est I'ensemble de la République, métru-
pole et pays d'outre-mer, qui doit bénéficier de telles dispositions.
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ANALYSE DU TRAITE

Dispositions favorisant le progres dans le domaine
de I'énergie nucléaire.

héveloppement de tu recherche.
(\rt. 4a\\)

[/'inc.Insion des pays d'outre-nier dans rEuratom les met en
mesure de profiter de l'activité de la Commission qui est chargée :

1" De pronu)uv()ir et de faciliter les recherches nucléaires dans
les Etats-membres ;

2" De les compléter par I'exécution du programme de recherches
et d'enseignement de la communauté.

Les progriimmes relatifs aux recherches transmis par le gouver-
nement francais a la Commission de\Tont donc concerner |'ensemble
métro})ole, départements et territoires d'outre-mer. La (Commission
devra formuler un avis sur les programmes nationaux. Elle [)ubliera
la liste des secteurs de la recherche qu'elle estimera insufTisamment
ét udiés, pourra réunir, en vue de procéder a des échanges d'informa-
tions, les représentants des centres <le recherches [lublics et privés,
ainsi (lue tous experts (Jui effectuent des recherches dans les mémes
(hmiaines ou dans »les domaines connexes (art. fi).

En ce (pii concerne le linancement et I|'encouragement de la
reclun-che, les territoir«»s d'outre-UK”r seront susceptibles, ainsi que la
meétropole, de bénéficier d'une aide qui pourra comprendre :

— un concours financier ;

— la fourniture, a titre onéreux ou a titre gratuit, de matieres
brutes ou nuitieres fissiles spéciales;

— la mise a la disposition des territoires, a titre onéreux ou a
titre gratuit, d'installations, d'équipements ou d'experts.



— 5 —

Enfin, la Commission pourra faire jouer la solidarité entre les
Etats-membres et les différents pays intéressés. L'article 6 dispose
in fine qu'elle pourra

4 provoquer un financement en commun (des programmes natio-
naux) par les Etats-membres, personnes ou entreprises intéressés »
(art. 6).

L'article 7 concerne les programmes de recherche et d'enseigne-
ment de la communauté elle-méme. Proposés par la Commission, ils
sont adoptés par le Consell statuant a runanimi'é. Ainsi la souve-
raineté de chacun des Etats-membres est-elle intégralement sauve-
gardée. L'exécution des progranmies est assurée sur le budget dc la
communauté, par le centre commun de recherches nucléaires (art. 8).

I'n programme conmiun de recherches vient donc s'ajouter aux
différents programmes nationaux.

Les territoires et départements d'outre-mer, tout comme la
métropole, bénéficient de l'institution d'écoles qui, aux termes de
['article 9, ))euvent étre créées pour la formation de spécialistes
notamment dans les domaines de la prospection miniére, de la
production de métaux nucléaires de grande pureté, du traitement des
combustibles irradiés, du génie atomique, de la production et de
['utilisation des radioéléments.

La mise en commun et la cooi'dination des moyens de recherche
ne peuvent qu'étre favorables a chacune des parties au traité. Elle
est par ailleurs la condition indispensable de progrés décisifs dans ce
domaine car, ainsi que le précise |'exposé des motifs du projet de loi
de ratification : «la coopération a pour objet de multiplier les résultats

qui pourraient étre obtenus isolément ».

La mise en ceuvre du traité doit, notamment en afiplication dos
dispositions des articles G sur l'assistance financiere et technique,
7 sur le financement des programmes de recherche, 8 sur les taches
du centre commun de recherches nucléaires, 9 sur la formation des
spécialistes, mettre a la disposition des états signataires du traité
des moyens infiniment suf)érieurs a ceux dont ils disposent actuelle-

ment.

Les crédits de la recherche scientifique, particulierement en ce
qui concerne la France, sont actuellement loin d'étre suffisants au
regard des exigences de I|'évolution moderne. Cette insuffisance est
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préjudiciable a xiolrc fM.'ononiie cl particulierement a celle des pays
d'outre-mer on les besoins sont immenses.

Kn |'état actuel des connaissances et des techniques, la mise a
la dis|)osition de la recherche des moyens qui lui 'sont nécessaires
og un facteur [)rimordial du dévelop|)ement de la f)roduction d'énergie
nucl éaire.

Le Iraité ne se conteiite d'ailleurs pas de prévoir la coordination,
d'ailleurs liln-rale, et le financement des })rogranime.s nationaux,
il organise la communauté indispensable do I'effort par la création
d'un centre commun de recherches et par la création d'une université
et des «'coles techniques visées a l'article 9.

hifliison des connaissances
(Art. 12 a 29))

Les arlichis 12 »1 1} donnent aux Ltats-mend)res, j»ersonnes et
entreprises, le droit <le f)énéiicier des licences sur les brevets dont
dispose la commmunilé.

(Celle-ci doit également communiquer aux Ltals-nienibres, per-
sfinnes ou entreprises, les connaissances qui sont en sa pPOSSeSSioji.

Les articles W & 2.1 organisent la dilfusion des autres conm.is-
saju'cs obtenues par la communauté, soit par voie amiabl«;, soit par
voie d'autoi'it'. Le traité sauvegarde par ailleurs les inlT-rets des
inventeurs (jui, a dé-faut d'acc<u'd amiable, ont la faculté de saisir le
comité d'aibitiage (créé» a l'art. 18) et la cour de justice.

Ainsi est mé'uagé |'accés de chacun des I'Ctats a I'ensemble des
connaissance.” ac(juises au sein de la communauté et ledroit de chacun
il(»s 1'""Jats-mem])res et entreprises intéressées d'exploiter ces connais-
sajices.

Nous voyiMis a ce systeme plusieurs avantages importants

— progrés économiijue et social daus chacun des pays mendires ;

— [trogression favorable de I'évolution technique et de l|'accrois-
semenl du niveau do vie dans les pays intéresseés.

Dispositions concernant le secret.
(Art. 24 a 28))

C.elles-ci assurent le secret des recherches dont la divulgation est
suscef)til)le de nuire aux intéréts de la défense d'un ou plusieurs
Etats-membres.



Le secret ne peut étre levé que par décision du Conseil  statuant
a runanimité ce qui préserve les intéréts et la sécurité de chacun des

Etats.
I"es exigences de la défense nationale sont donc respectées.

Accords avec les Etats non membres de la communauté.
(Art. 29.)

Tous les accords portant sur des échanges de connaissances
sceintiiiques ou industrielles en matiere nucléaire, entre un Etat-
membre, une personne ou une entreprise et un Etat tiers, une orga-
nisation internationale ou un ressortissant d'un Etat tiers sont con-
clus pai la Commission. Toutefois celle-ci peut autoriser un Etat-
mend)re, une personne ou une entreprise a conclure de tels accords
aux conditions qu'elle juge ap})ro{)riées.

Protection san itaire.
{Art. 30 a 39).

Des normes de base, en vue de la])rotection sanitaire de la po])u-
lation et des travailleurs contre les dangers résultant des radiations
ionisantes sont élaborées par la commission apres avis d'experts
scientifiques désignés notamment parmi les experts en santé publique,
(art. 30 et 31).

Ces normes sont établies ou révisées par le Conseil statuant a la
majorité qualifiée (art. 31 et 32).

Les moyens scientifiques a la disposition de la communauté
constituent une garantie importante pour la population et pour les
travailleurs.

Il appartient a chaque Etat membre d'établir les dispositions
législatives réglementaires et administratives propres a assurer le
res])ect des régles de base fixées et de prendre les mesures nécessaires
en dgp qui concerne l'enseignement ct la formation professionnelle.

Le role de la Commission consiste a adresser des recommanda-
tions en vue d'harmoniser les dispositions applicables a cet égard dans
les Etats-membres.

Ainsi, sous réserve des normes fixées par la Commission, les
mesures de proteition des travailleurs sont du domaine de la légidation
interne de chacun des  Etats-membres.

En ce qui concerne la République francaise, cette disposition per-



met de respecter le partage des c<)ni])étences établi en application de
la loi-ci<adrc entre les <trganes centraux de la Hépublique et les auto-
rites territoriales ou ft-dérales.

I/article 34 oblige les Etats-membres a prendre des dispositions
supplémentaires de })rotection sanitaire lorsqu'il jirocédent a des
expériences particulierement dangereuses. Ils sont tenus dans ce cas
de recueillir préalablement I'avis de la Commission.

Aucune restriction ne concerne la fiv'ipience ai le lieu des expé-
riifnces, chacun <les Etats restant seul juge.

lies articles 35 a .38 contiennent diverses mesures de protection
sanitaire (pii n'appellent pas d'observations j)articuliéres.

A l'article 39 notons une dis}>osition intéressante qui donne aux
Etats-membres les moyens d'assurer une protection eflicace de leurs
travailleurs comme de letirs habitants ; une section de documentation
et d'études des questions de jirotection sanitaire sera créée dans le
cadre du «-entie conunun de recherches nuch-aires.

l.es investissemen ts.
{Art. K» a Wi).

La C.ouimission publie périodi(piement des programmes de carac-
tén' indicatif portant notamment sur des objectifs de production
d'énergie nu<'léaire et sur les investissements <le toute nature qu'im-
plique leur rétilisaion.

Un certain nombre (rentreprises sont tenues de comnuinigner a la
(‘ommissi(ui leurs pri)jets (Tinvestissemenis.

LaCommission discute avec les personnes o\i entreprises tous les
aspci'.ts des projets <pu se rattachent aux objectifs du présent traité.

/Mnsi /(I comniuminlé n'a en nnitiere r/investissements en vue de
la production de minerai, de matiére fissile ou dénergie, (pCiin role
d information et qu'un rdle consultatif.

Le but de son action est défini au début de I'article 4(t : il s'agit
pour elle «de susciter I'iuitiative des personnes et entreprises et de
jacililer un développement coordonné de leurs investissements dans
le domaine nucléaire ».

Elle se borne a publir a informer et a conseller.

I/expoaé des motifs <lu projet de loi de ratification apprécie
ainsi son réle



— 9 —

a Chaque pays demeure juge de rétendue qu'il entend conférer a
ses propres programmes de recherches, d'investissements et de <léve-
loppement de |'énergie nucléaire. En pareilles matiéres, s la commu-
nauté exerce une fonction de renseignement et de conseil pour éviter les
doubles emplois, elle n'a ni le pouvoir de s'opposer a la libre apprécia-
tion des Etats ou des entreprises ni celui de refuser les moyens néces-
saires a la mise en ceuvre des programmes nationaux ».

Ajoutons que n'intervenant pas dans la fourniture ou la ré])ar-
tition des investissements, elle n'est en mesure d'exercer aucune
action indirecte sur les j)rogrammes nationaux.

Il n'y a donc, dans ce traité, aucun abandon de souveraineté.

11 est évident que les investissements — qu'il s'agisse de pros-
pection et d'extraction des minerais, ou bien de jiroduction d'énergie
nucléaire —» ne sauraient étre limités a la seule métropole. Les pro-
grammes d'investissements doivent comprendre les départements,
territoires et pays d'outre-mer.

Les entreprises  communes.
(Art. 45 a 51.)

Les entreprises qui revétent une importance primordiale pour le
dévelop])ement de I'industrie nucléaire dans la communauté peuvent
étre constituées en entreprises communes.

Les projets d'entreprise commune peuvent émaner dela Commis-
sion, d'un Etat-membre ou de toute autre initiative.

La décision appartient au Conseil statuant a la majorité  qualifiée
(ce qui permet de tenir le ])lus large compte des oppositions éven-
tuelles des Etats-membres et notamment de la France qui, dans ces
votes, dispose de 4 voix).

La majorité qualifiée est requise sur chacune des propositions
établies par la Commission et portant sur

—= le lieu d'implantation,
— les statuts,

— le volume et le rythme du financement.

Uunanimité du Conseil est nécessaire en ce qui concerne

— la participation de la communauté au financement de
['entreprise commune ;



— la participation d'un PMat tiers, d'une organisation interna-
tionale ou d'un ressortissant il'un Etat tiers au financement ou a la
g»'stion de l'entrejirise commune ;

—= la reconnaissimce du caractére d'utilité publique, conformé
ment (IUT légidations- nationales, aux acquisitions immobiliéres néces-
saires a I'implantation des entreprises communes;

['application, conformément aux I|égislations nationales, de la
procédure d ex]iropriation j)our cause d'utilité publi({ue, en vue de
réaliser ces ac({uisitions a défaut d'accord amiable;

—e« |le béiiéliee de concession de licences par voie d'arbitrage ou
d'oflice;

—-e |'exonération de droits, taxes, impbts, droits de douane,
prohibitions, i-estrictions <ring>ortation ou d'ex])orlation ;

— des facilités de change ;

— r<'xeinption en faveur des restrictions d'entrée et de séjour
des ])ersonnes ressortissants des Etats-membres, employées au service
des entre])rises communes ainsi que des membres de leur famille
(annexe 111).

Ainsi, M raison de la régle d'unanimité, une entreprise commune
de caractere international ne peut étre implantée sur le territoire de
la Hépubliipie francaise que s celle-ci y consent.

Elle ne peut béru'ficier d'avantages exorbitants du droit commun
(Jue du consentement ex])rés du gouvernement francais.

Ea reconnaissance du caractére d'utilité publiqueaux acquisitions
mobiliéeres, ra]>])lication <le la procédure d'expropriation pour cause
d'utilité publi({ue en vue de réaliser ces acquisitions, s'exerce confor-
menu'ut aux lois nationales, c'est-a-dire aux lois en vigueur dans la
meétroi)ole en ce qui concerne le territoire métropolitain, aux lois en
vigueur dans les autres })}irties de la République francaise en ce qui
concerne le territt)ire de celles-ci. Cette disposition sauvegarde donc
la compétence des pouvoirs territoriaux et fédéraux telle qu'elle
résulte de la loi-cadre ou telle ([u'elle est susceptible d'étre éventuel-
lement modifiée dans I'avenir.

Par ailleurs, les entreprises communes jouissent de la capacité
juridigue reconnue aux })ersonnes morales par les Iégidations natio-
nales respectives. Elles sont soumises aux regles applicables aux autres
entreprises industrielles ou commerciales, et sous réserve des compé-
tences attribuées a la cour de justice, les litiges intéressant les entre-



prises communes sont tranchées par les juridictions nationales et
compétentes (art. 49).

Ainsi, mises a part, les exceptions facultatives de I'annexe NI
ci-dessus résumeées, les entrejirises communes, tout comme les autre.s
entreprises industrielles ou commerciales, sont régies par la loi el la
réglementation en vigueur au lieu de leur implantation.

La souveraineté de ia République fram aise est donc intégrale-
Uicnt respectée, aussi bien en France métropolitaine (jue dans les
territoires d'outre-mer.

L'approvisionnement
(Art. 52 a 76.)

Le princij)e est celui de I'égal accés aux ressources par la pour-
suite d'une j)oliti(jue commune d'apj)rovisionnement. Ainsi les hasards
géograj)liiques et "éologi(jues se trouvenl-ils compensés j)ar ce traite.

L'égal acceés est garanti

— par l'intcrdictiou de toutes pratiques a>ant f)Our objet d'assu-
rer a certains utilisatenjs une j)Osition privilégiée;

— par la constitution d'une agence (fui dis|)ose d'un droit d'oi»-
tion sur les minerais, matiéres brutes et matiéres fissiles sjiéciales
produits sur les territoires des Ftats membres, ainsi (jue du droit
exclusif de ccuiclure des ccmtrats portant sur la fourniture de minerais,
matiéres brutes ou nuitieres fissiles spéciales en i)rovenance de |'inté-
rieur ou de I'extérieur de la communauté.

(Cependant (nous citons |'exposé des motifs du projet de loi
portant ratification du traité), «l|'égal accés des Ktats-inembres a
ces ressources ne pouvait se faire inconditionnellement. Il supjiose
que les j)artenaires sont animés d'une égale volonté de développer
sur I(uir territoire la prospection miniére et la mise en valeur de leurs
ressources. Aussi le traité a-t-il reconnu aux j)roducteurs le droit de
fixer les conditions financiéres auxquelles sont subordonnées les
fournitures (jue, sur un pied d'égalité, ils doivent assurer au.x uti-
lisateurs de tous pays associés dans |'Euratom. A |'égalité des elTorts
doit réjiondre |'égalité des droits. Tel est le principe qui inspin* le
traité » Nous aurons [)lus loin I|'occasion de revenir sur ces points
en.examinant les différents articles du chaj)itre VI.
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i J'agence.

L'agence agit sous les directives de laCommission qui nomme son
directeur et son directeur-adjoint et exerce sur elle un étroit contréle
(art. 53).

Klle est dotée de la personnalité juridique et de I'autonomie
financiéni.

Ses statuts sont arrétés par le Conseil statuant a la majorité
qualifiée. La majorité de S(m capital doit appartenir a la communauté
et aux |['Jtats-inend)res. La répartition du capital est décidée dun
conwiun accord par les Etalsmembres

La souveraineté de chacun des Etats est donc, dans cet impor-
tant (huuaine de la répartition du capital, respectée.

L'article 56 concerne tout spécialement les territoires d'outre-
mer. Aux termes de celui-ci :

«Les Etats-membres garantissent le libre exercice des fonc-
tions de I'agence sur leurs territoires »(ce qui comprend les territoires
meétropolitains et extra-métropolitains).

«|lls peuvent constituer le ou les organismes ayant compétence
pour représenter, dans les relations avec l|'agence, les producteurs
et les utilisateurs des territoires non européens soumis a leur juri-
diction. »

Cette disposition tient compte des conditions particuliéres de
la production miniére dans les terjitoires d'outre-mer. Elle permet
la production des petits producteurs et utilisateurs qui peuvent se
trouver peu préparés u traiter individuellement avec |'agence.

Elle permet également de sauvegarder les intéréts patrimoniaux
des territoires.

A ce propos votre commission propose que la constitution de
ees organismes soit faite en accord avec les assemblées locales.

Minerais, matieres brutes et matieres fissiles gspéciales en prove-
aalice de la communauté.
i/agence exerce un droit d'option sur

— l'acquisition des droits d'utilisation et de consommation des
matiéres dont la propriété appartient & la communauté ;



— l'acquisition du droit de propriété des minerais, matieres
brutes et matieres fissiles spéciales, par le moyen de contrats avec les
producteurs.

(On a vu comment — a l'art. 56 — le traité entend assurer la
protection des producteurs autochtones.)

En principe, tout producteur est tenu doffrir a l'agence les mine
rais, matieres brutes ou matieres fissiles spéciales quiil produit préala-
blement d leur utilisation transfert ou stockage, (art. 57).

\

Des correctifs sont apportés a cette régle impérative

®Lorsqu'un producteur effectue plusieurs stades de la production
compris entre I'extraction du minerai et la production du métal
inclus, il n'est tenu d'offrir le produit a lI'agence qu'au stade de pro-
duction qu'il choisit.

Il en est de méme lorsque cette transformation est effectuée par
une autre entreprise (art. 58). Ainsi est intégralement préservée toute
['industrie du raffinage des minerais atomiques. Dans le cas ou des
gisements de minerai seraient détectés et mis en exploitation dans les
territoires  d'outre-mer, la purification de ceux-ci pourrait se faire sur
place.

Dans le cas ou I'agence n'exerce pas sa faculté d'option le produc-
teur peut, par ses propres moyens ou par contrat de travail a fagon,
procéder a la transformation des minerais ; il peut également étre
autorisé par la Commission a écouler a |'extérieur de la communauté
la production disponible.

Ainsi est sauvegardée la possibilité d'expansion de I'industrie
atomique sur le territoire des Etats-membres ;

Les producteurs fixent eux-mémes les conditions de fourni-
ture de leur production (art. 60).

3° lls se voient reconnaitre, par l'article 62, un droit de priorité
sur le fruit de leur entreprise, soit qu'ils utilisent eux-mémes les
matiéres fissiles qu'ils produisent, soit qu'ils les destinent a des tiers
liés & eux par des programmes qu'il leur suffit de communiquer en
temps utile a la communauté.

La seule condition mise a cette derniére faculté est que celle-ci
n'ait ni pour objet ni pour effet de limiter la production, le développe-



mont teoJmkiuo on les investissements, ou de créer abusivement des
inégalités entre les utilisateurs de la conmiunauté. Ces dispositions
concilient, nous on sommes persuadés, le maximum de liberté et de
prér(tgatives susce[>tibles d'étre |égitimement accordées aux produc-
teurs et I'obligation de la commimauté qui est, par |'intermédiaire de
['agence, de satisfaire a toutes les commandes, sauf obstacles juri-
diijm's ou matériels s'cpposant a leur exécution (art. BI).

(Observons par ailU'urs (pie l'institution de la communauté pro-
iite aux producteurs comme aux utilisateurs. Aux premiers elle fom-
nit de vastes (b'boucbés ; a I'égard des seconds elle multiplie les sources
d'approvisionnomont et sup|)rime I>s inégalités dues aux hasards
géologiques.

Kst-il besoin de souligner (ju'en assimilant les pays d'outre-mer
aux métropoles, en les intégrant dans la communauté européenne de
['énergie atomi([ue, il ne saurait étre (piestion de transposer a |'échelle
europi‘cnne un (jiielcoiuiue «|)acte colonial » mais bien au contraire
de faire Ix'néiicier les prolongements d'outre-mer do tous les avantages
fournis par I|'énergie nucléaire.

Miticruis, nuitih'vs brutes et matieres fissiles ne ftrovenant pas de
la rommunaulé.

Los articles t> et (k» coniiant a I'agence le soin de conclure les
contrats do fourniture, l'article (H) réserve les droits des utilisateurs
dans rhy[)othése ou I|'agence n'(*st pas en mesure de livrer a des condi-
tions acceptables les fournitures commandées.

h-ix.

La régle générale est la liberté.

L'article (w dispose ([ue les prix résultent de la confrontation
des otTres et des demandes.

Los prati(pies discriminatoiren sont interdites.

Par dérogation au principe de la liberté, il est prévu que le
Conseil peut arréter les prix sur proposition de la C.ommission, mais
la décision doit ére j)rise @  unanimité.

Ainsi en ce (pii concerne les producteurs et transformateurs
fi'an(;ais ({u'ils soient originaires de la métropole ou de I'outre-mer
leurs droits sont sauvegardés {»uisque les prix, dans le cas ou ils
seraient déterminés par le Conseil, ne peuvent |['étre qu'en accord
avec le représentant du gouvernement francais.



Dispositions concernant la politique (rapprovisionnement.

1/article 70 contient une disposition de nature a venir en aide
au développement des pays d'outre-mer. |I'n elTort de grande enver-
gure est actuellement entrepris dans le domaine des recherches et
prospections miniéres.

Ce point conditionne l'industrialisation des territoires. Or, I'ar-
ticle 70 prévoit que «la (Commission peut, dans les limites j>révues
au budget de la communauté, intervenir financiérement dans les
campagnes de j)rospection sur les territoires des Etats-membres ».

Il est vraisemblable (pie les territoires d'outre-mer s(>ront. de ce
['ait, amenés a bénéficier de |'aide de la communauté.

La recherche doit étre également stimulée du fait que les Etats-
membres sont tenus d'adresser annuellement a la Commission, pour
étre soumis au (Conseil, un rapj*ort sur le dévelop|)ement de la pros-
pection et de la [)roduction, les réserves probables, les inv(”stissements
miniers effectués ou envisagés.

I'ne sanction menace d'autre part les Efats-membies dont
['effort en ce domaine est insuffisant : ceux-ci s(M'aient censés renon-
cer tant pour eux-mémes que pour leurs ressortissants aux aiUres
ressources extérieures de la communauté.

Dispositions  particulieres.

Les articles 73 a 75 concernent les rapports entre les Etats-
membres et les Etats tiers et organisations internationales lors(pie
ceux-ci comportent des livraisons de produits entrant dans la
compétence de l'agence.

L'article 70 donne une garantie aux Etats signataires et a leurs
ressortissants : les dispositions contenues dans le chapitre VI (les
entreprises communes) fie peuvent étre modifiées qu'a ['unanimité.

Il est d'ailleurs prévu qu'elles pourront étre réexaminées a I'issue

d'une période de 7 ans a compter de l'entrée en vigueur du traité,
['unanimité étant requise pour toute modification.



Le controle de sécurité.
(Art. 77 a 85.)

I n certain nombre de dispositions sont prévues pour veiller a
ce que :

— les minerais, matiéres brutes et matiéres fissiles spéciales ne

soient pas détournés des usages auxquels leurs utilisateurs ont déclaré
les destiner ;

— les dispositions relatives a |'approvisionnement soient res-
pectées.

Les modalités de contréle comportent

des déclarations de la part des producteurs, transformateurs,
utilisateurs (art.78 et 79) ;

— la mise en dép6t des produits excédentaires (art. 80) ;

— des inspections (art. 81 et 82).
Les sanctions sont énumérées a l'article 83.

En ce (jui concerne les inspections, deux garanties importantes
sont prévues :

1° Si I'Etat intéressé le demande, les inspecteurs désignés par
la commission sont accompagnés des représentants des autorités
de cet Etat ;

2° Le contr6le ne peut s'étendre aux matiéres destinées aux
besoins de la défense.

Le régime de propriété.
(Art. 86 a 91.)

Les matiéres fissiles spéciales sont la propriété de la commu-
nauté, qu'elles aient été produites ou importées par un Etat-membre
(art. 8(i).

« En reconnaissant a la communauté la propriété des matieres
fissiles, le traité donne une base juridique au systeme de contrdle. »
(Exposé des motifs du projet de loi portant ratification.)



Cependant les Etats-membres, personnes ou entreprises ont,
sur les matiéres fissiles spéciales t>ntrées régulierement en leur pos-
session le droit d'utilisation et de consommation le plus étendu,
sous la réserve j)our eux des obligations du présent traité (art. 87).

Les articles 88 et 89 contiennent les regles de (comptabilité
de ces matiéres.

Le régime de propriété applicable aux objets, matieres et biens
qui ne font pas I'objet d'un droit de propriété de la communauté
est déterminé par la législation de chagque Etat-membre (art. 91).

On pourrait faire a ce sujet la méme observation que plus haut
concernant le respect des attributions des institutions territoriales

et fédéiales.

Le marché commun nucléaite.
(Art. 92 a 100.)

\

La liste des produits inclus dans ce marché est définie a I|'an-
nexe IV du traité.

Le principe est I|'abolition, un an aprés I'entrée en vigueur du
traité, de tous droits de douane a l'importation et a |'exportation,
et de toutes restrictions quantitatives tant a I'importation qu'a

['exportation.

Cette disposition vise sans restriction un certain nombre de
produits. Pour d'autres, deux conditions doivent étre remf>lies :

— (pi'un tarif douanier commun s'appliqgue a ces produits:

— qu'ils soient eiTectivement destinés a des fins nucléaires.

Les préoccupations qui ont animé les négociateurs sont les
mémes que celles qui ont déterminé |['établissement du marché
commun européen. .Nous ne reprendrons pas ici les raisons de |'éta-
blissement du marché. Les deux traités, signés en méme temps,
soumis en méme temps a la ratification du j)arlement, s'inspirent de
la méme doctrine.

Heten(3ns le dernier alinéa de l'article 93 préservant les finance»
des territoires d'outre-mer qui tirent des droits d'entrée el de sortie
['essentiel de leurs revenus.

«Les territoires non européens relevant de la juridiction d'un

\

Etat-membre peuvent continuer a percevoir des droits d'entrée et

\

de sortie ou des taxes d'effet équivalent a caractére exclusivement



fiscal. Les taux et rcgirnes de ces droits et taxes ne peuvent établir
de discrifuinations entre cet Etat et les autres Etats-nuinibres. «

I'n tarif douanier commun portant sur les produits figurant sur
une liste annexée au traité est apfdiqué a [>aitir de la fin de la pre-
miére année suivant l'entrée 4in vigueur du traité (art. 94).

Le principe de l'accés aux emplois (/iialifiées dans le domaine
nucléain;, a l|'égard des nationaux des Etats-nienibres, est consacré
par l'article 96.

Des restrictions sont cej>endant apf)ortées a cette réegle :

1" Il s'agit unicpiement des emplois (jualitiés, c'est-a-dire les
(»niplois de techniciens.

La maifi-d'<ruvre non (jualifiée des territoires d'outre-mer n'a
donc pas a craindie la concurrence en ce domaine.

Kappelons d'ailleurs que la commuimuté pourra créei' des écoles

pour la formation de sp«'cialistes et que les ressortissants d'outre-mer
v am'ont ac<'és.

2" La limitation de l'accés aux emplois tient congite des néces-
sités fondauientales, de l'ordre public, de la sécurité publi(jue, de la
santé publiijue et la défense.

L'article 97 donne le droit aux |)ersonnes physiijues ou morales,
publi({ues ou [U'ivées, relevant de la juridiction d'un Etat-membre,
de |)articiper a la eonstnietion, dans la conimunauté, d'installations
nucléaires de caractére scientifique ou industriel.

Aiieune ({isj)osition ne vise la parficipalian d'entreprises ou sociétés
étrangeres, sur le territoire des Etatsmembres, au fonctionnement  dins
tidlalions nucléaires. On peut en déduire (Jue celui-ci reste national
a uu>ins (lue la législation intérieure de I|'Etat-membre en décide
autrenu'ut, ce (jue celui-ci peut toujours faire dans I'exercice de sa
souveraineté.

(lhacim des I~tats-mend)res bénéficie des dis])ositions de
['article 99 selon U'cpiel la Commission [»eut formuler des reconunan-
datituis tendant a faciliter les numvements de capitaux destinés a
fimmcer des secteurs industriels dont la liste figure a ['annexe 11 du
traité.

C.et article doit étre favorable aux territoires tl'outre-nier.
L'.Vssemblée de I'lI'nion francaise a, a différentes reprises, attiré
['attention du gouvernement et des pouvoirs publics sur le faible
volume des investissements, en particulier des investissements privés



— nationaux ou étrangers - qui participent au liéveioppement des
territoires d'outre-mer.

Les recommandations de la Commission sont susceptibles de
favoriser le mouvement des capitaux étrangers vers ces territoires.

Helallons exlérieures.
(art. loi a 106).

Les accords entre la communauté d'une [)art et les états tiers,
leurs ressortissants ou les organisations internationales d'autre part,
sont négociés [>ar la Commission selon les directives du Conseil. (Ces
accords nécessitent |'ajiprobation du Conseil, sauf si leur exécution
n'‘exige pas une intervention de ce dernier et peut étre assurée dans
les limites du budget s'y rapportant.

Les Etats-membres peuvent cependant conclure des accords
avec des parties étrangéres a la communauté.Mais ils ne peuvent
conclure l'accord projeté qu'aprés en avoir conununi(pié le [irojet
a la Commission, levé les olijections faites éventuelkunent par la
(Commission ou s'étre conformés a la délibération par laquelle la cour,
statuant d'urgence sur leur requéte, se prononce sui' la compatibilité
des clauses envisagées avec le traité.

Les dispositions des accords conclus ou renouvelés postérieure-
ment a l'entrée en vigueur du traité d'Euratom par une [»ersonne ou
une entreprise avec un Etat tiers, une organisation internationale ou
un ressortissant d'un Etat tiers ne [leuvent étre invoqués par les
intéressés pour se soustraire aux obligations créées par le traité.

La commission peut réquerir des Etats-membres toutes infor-
mations concernant les accords conclus par leurs ressortissants avec
des parties étrangeres a la conmiimauté, afin d'en vérifier la com|)ta-
bilité avec les dispositions du traité. I,a cour de justice peut statuer,
sur requéte de la commission.

Les accords conclus antérieurement a l|'entrée en vigueur du
traité par les Etats-mem})res et leurs ressortissants avec une partie
étrangére a la communauté doivent étre communicjués a la (Com-
mission dans les trente jours suivant |'entrée en vigueur du traité,
sous peine de non-opposal)ilité. Les accords conclus entre la signature
et I'entrée en vigueur du traité par une personne ou entreprise avec
une partie étrangére a la communauté ne peuvent étre opposés au
traité s I'intention de se soustraire aux dispositions de ce dernier a
été, de l'avis de la cour, statuant sur requéte de la (Commission, |'un
des motifs déterminants de l'accord pour I|'une ou l'autre partie.



Lp8 Ktats-mninhros qui avant |'entrée en vigueur du traité ont
conclu avec les états tiers des accords visant la coopération dans le
domaine de I'énergie nucléaire sont tenus d'entreprendre, conjointe-
ment avec la commission, les négociations nécessaires avec ces Etats
tiers, en vue d» faiie assumer la re{)rise j)ar la communauté des droits
et obligations résultant de ces accords.

Dispositions institutionnelles
(Art. 107 & 170)

l.es iristilutions de la communauté sont : I'Assemblée, ie Conseil,
la Commission, la Cour de justice.

Il est créé également deux organes consultatifs : le comité scien-
tifique et techni<jue, le conseil économique et social. Nous avons
préecédemment analyse le role et 1e fonctionnement de |'agence.

V Assemblée
(Art. 107 a 114).

a) Composition

Dans sa forme initiale ['Assemblée est formée de délégués que les
parlements désignent en leur sein selon la ]>rocédure fixée par chaque
Etat-mcm bre.

|."Assemblée nationale et le Conseil de la République auront
donc a designer les 3> représentants de la F'rance.

l.e traité prévoit que I['Assemblée élaborera des projets en vue
(le permettre |'élection au suffrage universel direct, selon une pro-
cédure uniforme dans tous les Etats-membres.

Le (‘.onseil, statuant a I'unanimité, arrétera les dispositions dont
il recommaiulera |'adoption par les Etats-membres conformément a
leurs régies constitutionnelles respectiv-"es.

Ainsi, par la suite, I'Assemblée sera élue au suffrage universel
direct.

Il faudra cependant, pour cela, que le Conseil statue a |'unani-
mité ; ainsi le veto d'un des états-membres empéche le vote des dis-
positions tpii seraient recommandées aux dilTérents états.

De |'article 108, il semble résulter que méme en cas de vote una-
nime du Conseil, les états auraient la faculté de ne pas appliquer les
dispositions arrétées puisqu'il ne s'agit que d'une recommandation.



[/article 108 <In traité fixe la répartition des 142 siéges com-
posant |'Assemblée.

Dans un but d'unification et de simplification conformément a
la convention relative a certaines institutions communes aux com-
munautés européennes |'assemblée de la communauté économique
européenne et celle de la communauté atomique sont confondues.

L'assemblée unique est com])osée et désignée comme il est
prévu tant a l'article 138 du traité instituant la commrmauté éco-
nomique européenne qu'a l'article 168 du traité instituant la com-
munauté européenne de I'énergie atomique.

Dés sont entrée en fonctions, cette assemblée remplacera |'assem-
blée commune prévue a l'article 21 du traité instituant la commu-

nauté européenne du charbon et de |'acier.

b) Attributions

Le traité stipule que I'Assemblée :

— procéde a la discussion du rapport général annuel qui lui est
soumis par la Commission ;

— peut, a la majorité des deux tiers des voix exprimées et a
majorité des membres qui la composent, adopter a tout moment une
motion de censure a |'égard de la Commission, qui entraine I|'obli-
gation pour les membres de celle-ci d'abandonner collectivement
leurs fonctions ;

— est saisie des projets de budget qui lui sont soumis par le
Conseil et peut y proposer des modifications;

— est consultée sur certaines réglementations élaborées par la
Commission et le Conseil en vue de la mise en application des dis-
positions de fond du traité.

L'assemblée tient une session annuelle. Elle peut se réunir en
session extraordinaire a la demande de la majorité de ses membres,
du Conseil ou de la Commission.

Le Consal

a) Composition

Le Conseil est formé par les représentants des Etats-membres.
Chaque gouvernement y délégue un de ses membres.



b) Mode de délibération

h«' Conseil peut se prononcer, selon les cas :
a la nigjorit«' simple,

— a la majorité qualifiée,

— a riuuinimité.

1l/article 1IH fixe la p<m(lération des votes lorsque la majorité
qualifiée est r<!quise. La France y disf)ose do \ voix sur 17 (a égalité
avec rAllemagne et rilalie).

Cette [Mijul<-rati(m est la méme (jue celle qui a été fixée au sein
de la cominiuiauté éc(uiomi(jue eui'opéenne [)ar l'article 148 du traité
(jui institue cette cotumunauté.

['our étre ac(juises a la majorité (jualifiée, les délibérations
d(uv(uit f)ai' ailitiurs avoir recinulli au moins 12 voix.

Aous avons souligné, fout au long de I'examen de (M trailé,
(jue dans un certain nombre de cas, lors(ju'il s'agit de décisions impor-
tantes, a prendre uji vote unanime du Conseil était requis de facon
a sauvegarder inl(‘gralement les droits et préoccupations d<'s Etats-
UKunbres.

A l'inverse, dans un certain nombre d'autres cas, lors(ju"en
vertu du traite, un acte du C.onseif est pris sur proj)osition de la
C(unmission, le Conseil ne j>eut pn*ndre un acte constituant un amen-
dement de la proposition que statuant a l'unanimité (art. 110)-

(".ette derniére disposition confére ala (Commission une respon-
sabilité im|)ortante dans le f(mctionnement de la comnumauté. ['Clle
c(»ntribuera a assurer la stabilité de son action, en outre elle donne
aux Etals mis (>n nunorité l'assurance que rintérét général de la
(*(unmunauf*' sera sausearardé.

Al Commission.
a) Composition.

La C.ommissi(ui esl composée de cintj membres nommés d'un
comman accord j>ar les gouvernements des Etats-membres pour une
duré(» de (juatni ans, choisis (m raison de leur compétence générale
et offrant toutes garanties d'indépendance. La désignation de chacun
des nnunbres de la conmiission exige le (Consentement exprés de tous



les gouvernements des Etats-membres, ce qui constitue pour ces
derniers une garantie inqg)ortante.

La Commission est un organe collégial ; ses délibérations sont
acquises a la majorité simple du nombre de ses membres.

Les membres de la Commission, dans |'accomplissement de leurs
devoirs, e.xercent leurs fonctions en pleine indépendance dans |'intérét
général de la communauté. Ils ne sollicitent ni n'acceptent d'instruc-
tions d'aucun gouvernement ni d'aucun organisme. lls s'abstiennent
de tout acte incomj)atible avec le caractere de leurs ionctions. Cdiaque
Etat-membre s'engage a res})ecter ce caractére et a ne j)as chercher
u intluencer les rnenibres de la C.ommission dans |'exécution de
leui' tache.

Le mode de désignation de ces membres est d'ailleurs une
gai'antie d'mif)artialité et de compétence de ceux-ci.

b) Attributions

La Commission

— participe dans la plupart des cas aux décisions du C.onseil
et de I'Assendilée par voie de propositions dont le conseil ne peut
s'écarter (ju'en statuant a l'unaninuté,

— exerce les j*ouvoirs de décision propres qui lui sont conférées
liar le traité,

— formule des recommandations ou avis,

— exerce les conifiétences que le Conseil lui confere pour I'e-xé-
cution des regles qu'il établit,

— veille d'une maniere générale a l'apiilication des dispositions
du traité ainsi que des dispositions j)rises par les institutions de la
communaute.

La Cour de justice

Cet organisme est, conformément a «la convention relative a
certaines institutions communes aux communautés européennes »,
commun a la conununauté économique eurojiéenne, ala communauté
atomique et a la communauté européenne du charbon et de l'acier.



— 24 —
a) Composition

l.a (.Olir de justice est formée de sept juges nommés pour une
durée de six ans, d'un commun accord entre les six Etats-membres.

b) Attributions

I.a Cour de justice assure le respect du droit dans I'interpré-
tation et I'application du traité.

A cet elTet, elle est compétente pour se prononcer sur la légalité
des actes du Conseil et de la Commission, autres que les recomman-
dations ou avis, lorsqu'elle en est saisie par la voie d'un recours pour
incompétence, violation des formes substantielles, violation du
traité ou de toute régle de droit relative a son application, ou détour-
nement de pou\ ()ir.

Les recours sont formés par un Etat-membre, le C.onseil ou la
Commission.

En outre, toute personne physique ou morale peut former dans
les mémes conditions un recours contre les décisions dont elle est
destinataire.

La Cour de justice dispose d'une compétence de pleine juridic-
tion

— pour fixer les conditions de concession de licences par la
Commission,

— pour l'application des sanctions en matiere de contréle de
sécurite.

Notons au passage que, sous réserve des compétences attribuées
a la Cour de justice, les litiges auxquels la communauté est partie,
ne sont pas, de ce chef, soustraits a la compétence des juridictions
nationales.

Comité scientifique et technique.
(Art. 134))

Il s'agit d'un organisme consultatif de 20 membres institué
aupres de la Commission.



Comité économique et social

Cet organisme est, en vertu de «la convention relative a certaines
institutions communes aux communautés européennes » commun
a la communauté économique européenne et a |'Euratom.

Composition

Le comité économique et social est composé de représentants
de toutes les catégories de la vie économique et sociale.

Ses membres sont nommés pour une durée de quatre ans par
le Conseil statuant a |'unanimité.

Le nombre des membres du comité est fixé comme suit :
Allemagne 24,

Belgique 12,

France 24,

Italie 24,

Luxembourg 5,

Pavs-Bas 12.

11 doit comprendre notamment des représentants des produc-
teurs, des agriculteurs, des transporteurs, des travailleurs, des
négociants et artisans, des professions libérales et de I'intérét général.
Votre commission propose que I['Assemblée de |'Union francaise
insiste pour que les différentes catégories de la vie économique et
sociale dans les départements et territoires d'outre-mer y soient
équitablement représentées.

L'article 167 fait implicitement une obligation de cette repré-
sentation.

La division du comité en sections et sous-comités doit per-
mettre une étude approfondie des problémes d'outre-mer.

L'Assemblée et la Cour de justice sont communes alaC. E. C. A.
a la communauté économique européenne et a |'Euratom. Le comité
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rcoiioiiuqui' et social est conunun a la C(uiimunauté économique
eur'(»[>éenne et a |'Kuratom.

l.e conseil des ministres est distinct dans chacun de ces deux
derniers organismes. Mais, étant donné ([ue la structure du conseil
est la méme pour chacune des d'Hix commumuités, il appartiendra
a cha([ue Ktat de dt-i ider s'il entend y étre »'(‘présenté par le méme

mitiistre ou par des mitustres diliérents.

L'exposé des nuttils du projet de loi p(U'tant ratification d("s
traites de communauté (‘comunique et d'Euratom iqi[)orte la préci-
sion suivante :

Y

" 11 n'était pas possible aux traités signés a Home <l'aller plus
loin dans la voie d'une uiiilication et d'une rationalisation des insti-
tutions européennes. Mais cette voie demeui'c ouverte et l'une des
réstdutions adoptées a Home charge le con\ité intérimaire de procéder
a toutes étiidiM. et a toutes prises de contact utiles a I'institution
de liens organi(Jues entre |'assemblée mmvelle et celle d(i |'Lnion
ein‘op('enne occidentale et du (Conseil de I|'Europe, cependant (jue
des négociations directes vont s'ouvrii' entre les gouvernements

intéressés. »

Dispositions financiéeres
(art. 171 et iS.')

Fin(inrement des dépenses de la eamnianaalé.

Les recettes et les dépenses de la comnumauté sont inscrites
soit au l)udget de roru'tionnement, qui comprend notamment les
fraisd'administration et les dépenses relatives au contr(‘)le de sécurit<>
et a la ])rotection sanitaire, soit au budget de I'echerches et d'inves-
tissenu'iit.

Le budget de la (Communauté est alimenté par des contributions
linanciéres des Etats-membres.

Toutefois, il est ])r('vu ((ue la commission étudiera dans quelles
c(mditions ces contributions financiéres pourront étre remplacées
])ar des recettes ])ropres a la communauté, notamment par des recettes
provenant du tarif douanier commun lors((ue celui-ci aura été défi-
nitivement mis en place. Elle soumettra des propositions au Conseil

Y

qui, a])rés consultation de I'Assemblée, statuera a |'unanimité.



Les contributions des Etats sont déterminées selon des clefs de
répartition différentes pour les deux budgets :

FOKCTION- REIHF-KCIIES

NKMF.NT, AT
iii’YPHtisKonient.

Alleniapne | 28 31
Helgiijue i 7,i» 9.9
Fran04l | 28 31)
Italie i 28 23
l.axeniboiirf; ' 0,2 0.2
7,9 (i.9

Procédure hudgétuire

La Commission élabore les avant-projets de budget et les soumet
au Conseil. Le,Conseil établit les projets de budget et les transmet a
I'assemblée ; celle-ci les retourne au C.onseil pour décision détinitive
avec d'éventuelles ])ropositions de nmditication.

La décision définitive du Conseil est prise a la majorité qualiliée.

La majorité qualifiée ])Our I'adoption du budget de fonction-
nement est la majorité qualifiée normale définie j)lus haut, soit 12 voix
sur 17. En ce qui concerne l'adoption du budget de recherches et
d'investissement, la majorité quiaifiée est calculée selon la pondération
suivante :

Allemagne. . 30 voix
nelgi(iue ... »o»
rance .... 30 »
Italie 23 »
Luxembourg 1 »
Pays-Bas .. 7 »
Les délibérations sont acquises lorsqu'elles ont recueilli au

moins 67 VoiXx.



Contréle des comptes.

liHs (;<»iiif>U'8 tle la totalité des recettes et dépenses du budget
sont exanunées par luie eomuiission de contrbéle formée de commis-
saires aux coiTipfes, nommés ])ar le conseil statuant a runanimité.
(jctte commission vérifie la légalité et la régularité des recettes et
dépenses et s'assure de ia bonne gestion financiére.

Dispositions générales
(art. IH'j a 208).

La c<uiunuiu(uté posse<ie dans chacun des Ltats la capacité la
plus large reconnue aux pers(uim;s morales par les législations imtio-
mdes. ['Clle peut, dans les différents Ktats, acquérir ou aliéner des
Itiens mobiliers el immobiliers et ester en justice.

Sa res[)onsabilité c(uitractuelle est régie par la loi applicable
au c(Uitrat en cause. La conunanaaté ed donc soumise ala loi nationale
des Etals-niembrcs jtour I'exécution des contrats.

Sa responsa])ilité non contractindle est régie [lar les principes
généraux (iommuns aux di'oits des Ktats-nHMul)res.

1Clle jouit, sur les territoires des Etats-membres, des [>riviléges
et immunités nécessai?-es poiu' remplir sa mission.

Le statut des fonctionnaires et le régime ap)dicable aux autres
agents de la comnumauté est ai-rété par le Conseil satuant a I'una-
nimité. Nous avtms a plusieurs reprises insisté sur l'importance de
cette [Mocédure dans la sauvegarde des droits des Etats-nuunbres.

L'article 10» concerne l'oliligation au secret a hujuelle sont
astreints les ineml>res des institutions de la conununauté el les fonc-
tionnaires cm agents de celle-ci.

Il constitue a notre avis une protection efficace car :

1" Les Etats-membres déterminent, chacun en ce qui le concerne,
['étendue du secret ;

2" Les infractions a I'obligation au secret sont considérées comme
des atteintes a la slreté de I'ECtat ou divulgations de secret profes-
sionnel. Elles sont poursuivies devant les juridictions nationales,
la loi nationale leur est applicable.

L'article 195 comporte également une garantie pour les Etats-
membres.



Les institutions de la communauté, ainsi gqne l|'agence et les
entreprises communes, doivent respecter les conditions posées a
['‘accés aux minerais, matiéres brutes et matieres lissiles spéciales,
par les réglementations nationales edictées par des motifs d'ordre
public ou de santé publique.

L'article 198, qui inclut les territoires non-européens sounus a
la juridiction des Etats-membres, a été analysé au début de ce
rapport.

Ajoutons cependant qu'un protocole relatif a l|'application du
traité aux parties non-européennes du Royaume des Pays-Bas est
annexé au traité.

En raison de la structure constitutionnelle du royaume, telle
qu'elle résulte du statut du 24 décembre 19.54, le gouvernement des
Pays-lias aura la faculté de ratifier le traité soit pour le royaume
des Pays-Bas en son entier, soit pour le royaume en Europe et la
Nouvelle-Guinée néerlandaise qui, de toute fagon, se trouve incluse
dans la zone du traité.

Au cas ou la ratification aurait été limitée au royaume en
Europe et a la .Nouvelle-Guinée néerlandaise, le gouvernement du
Royaume des Pays-Bas pourra, a lout moment, par simple notifi-
cation, déclarer le traité également applical)le soit au S.| . R. L
i\. A. \L, soit aux Antilles néerlandaises, soit a ces deux teri itoires
sim ultanément.

Dispositions relatives a la période initiale
(art. 209 & 223).

Les articles 209 a 214 ont trait a la mise en place des institutions.

Les propositions de la Gommission concernant les modalités de
fonctionnement de l'institution universitaire sont adressées au Conseil
dans le délai d'un an a compter de I'entrée en vigueur du traité.

ljereglement de sécurité relatif aux régimes de secret interviendra
dans un délai de six mois.

Les normes de base de sécurité doivent étre arrétées dans un
délai de six mois.

Les dispositions législatives destinées a assurer la protection
sanitaire des populations et des travailleurs contre les dangers
résultant des radiations ionisantes devront étre prises par les Etats
dans un délai de trois mois.



Les propositions relatives aux statuts de I'agence devront étre
établies par la Commission dans un délai de trois mois.

Le premier f)rogramme de recherches de la communauté est
aimexé au traité; il comporte un budget de 215 millions de dollars
et devra étre exécuté» dans les cimi premieéres années de fonctionne-
ment de |'Kuratum.

Ainsi la mise en ap])lication des dispositions du traité doit-elle
se faire tres raj>i(lenient.

Des dispitsitions transitoires concernent les brevets, titres de
pr(»teeti<ui provisoire, demandes de brevets, communications d'inven-
tions (art. 221).

['our tenir comf)te des études et travaux déja engagés dans les
six pays ala date d'entrée en vigueur du triaté, une disposition transi-
toire autorise cha<|ue Ltat-nuMubre pendant les premiéres années
d'a})plication du traité a atfecter par priorité a la couverture de ses
besoins propres les ressources en minerais et matiéres brutes jiroduites
sur son territoire, de méme <jue les matiéres brutes ou fissiles faisant
['objet d'un accord bilatéral conclu avant I'entrée en vigueur du

t raité.

FAUT-IL RATIFIER LE TRAITE ?

L'analyse <'i-(lessus cémontre de fagon évidente a nos yeux que
le traité institue une dose de «supranationalité» juste suflisante
pour servir a la fois I'intérét conmmn et les intéréts nationaux de
chacun des pays membres.

Nous avons relevé les multiples cas ou le Conseil ne peut statuer
(juda I'ummimité. .Nous avons également mentionné ceux dans lesquels
il doit se prom)ncer a la nuijorité (jualifiée et nous avons insisté sur
la portée de ces dispositions.

Le souci de la sauvegarde du maximum de souveraineté nationale
se retrouve également dans la définition de |'étendue de I|'lI'Euratom.

C.elui-ci oriente son activité dans quatre domaines essentiels
— les programmes de recherches et d'investissements ;

—» |a diffusion des connaissances;
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— I|'approvisionnement ;

— le contrble de sécurité.

En quoi consistent les limitations de souveraineté dans chacun
de ces domaines ?

lo Programmes de recherches et d'investissements.

(Chague pays demeure jileinement souverain en ce qui concerne
ses propres programmes. Les programmes de la comnumauté doivent
étre adopteés /tar te Consell statuant a runanimite.

2" Diffuson des connaissances.

Des dispositions ellicaces jiréservent le secret en matiere de
defense. (Celui-ci ne peut étre levé ({ue par décision du (Consell statuant
a l'unanimité.

Toutes précautions sont ])rises pour sauvegarder les iiite>réts des
chercheurs.

Nous reviendrons un peu ])lus loin sur la nécessité et le caractere
fondamental de cette diffusion qui multiplie I'etlit*acifé d(\s recherches

dans chacun des Etats-membres.

Approvisionnements.

Le princi{)e est celui de |'égal accés aux ressources par l'inter-
médiaire (le lI'agence (pii dispose d'un, droit d'option général et ne
])eul o})érer entre les utilisateurs aucune discrimination. Mais cha(fue
])roducteur fixe les conditions financiéres auxquelles sont suhor-
dotuu™es les fournitures qu'il assure. (Cluufue jiroducteui' se voit
recomutifre un droit de jiriorité sur le fruit de sou entreprise, soit
(pi'il utilise lui-méme les matieres fissiles (ju'il jiroduif, soif ([u'il les
destine a des tiers liés a lui {lar un jirogranmie ({u'il lui suffit de conunu-
ni({uer en temps utile a la conunuruiufé. Nous aurons eégalement
I'occasion de revenir sur ce ])robleme des approvisiormenients.

Contréle de <écurité.

Les matériaux actuellement employés dans les recherches ato-
nii(iues et la fabrication d'énergie sont dangereux si les utilisateurs en
font un usage ing>ru(lent ou maladroit. Les dispositions du traité
visent uniquement a protéger les travailleurs, utilisateurs, I(\s popu-
lations locales et celles des pays voisins.
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I n'y a la aucune régle exorbitante du droit commun inter-
national et (m peut |égitimement souhaiter que des dispositions
analogues soient non plus limitées a six pays mais étendues a l'en-
semble des nations du globe.

Lrs inifnratifs techniques exigent la production
d'énergie  atomique.

Le [Hoblénie du déficit de la Krance en ressources énergétiques
n'est pas nouveau. Depuis date a latpu'lle fut créé le commis-
sariat a Teénergie alomi<]ii,e, les différents gouvernements qui se sont
succede ont attribué une importance ])riniordiale aux recherches et
aux réalisati(uis dans ce domaine.

Les t(ichniques iu)uvelles exigent gque nous nous attachions de
trés [)rés a ce probléme.

Dés a présent la France consonune plus d'énergie (ju'elle n'en
produit et paie, de ce fait, »m lourd tribut a ['étranger.

Les ressources pétrolieres du Sahara permettront d'accroitre
la pr(»duction énergétitpie dans la République fran(,'aise mais, d'ici
une dizaine d'ann(>e8, un certain nombre de mines de charbon dans
la métropole seront épuisée».

La mise en valeur des départements, territoires et pays d'outre-
mer, |'éh'vation du niveau de vie de leur population doit y accroitre
considérablement les besoins en combustibles de toute nature.

Rour reprendre une expression d'un ancien président du gou-
vernenu'nt : « Peut-on accepter que notre avenir économique soit
subordoimé a une augnumtation indéfinie de nos ingiortations
d'/'nergit! et la France peut-elle se résigner a rester tributaire, et par
(‘onsé<{uent dé[)en(iante de I|'étranger a un point aussi alarmant ?»

Il a él(" d.it (jue les pays sous-développés sont tous des })ays qui
ne disposent pas d'énergie ou qui n'cmt pas su utiliser leur énergie.
La I{épubli(jue francaise, on l'oublie trop souvent, est en grande
partie un ensemble sous-développé ol, mis a part le Sahara, les
ressources énergéti(jues sont faibles.

Au fur et a mesure du déveh>ppement des pays d'outre-mer qui
en sont au stade le nuiins avancé, le déficit énergétique va-t-il étre
de plus en plus grand ?

Peut-on honnétement aflirnuir qu'il existe une solution a ce pro-
bléme en dehors de la production d'énergie atomique ?



N'est-U pas clair que, parmi les six signataires du traité, c'est
la République francaise prise dans son ensemble qui est la plus
intéressée a sa mise en application ?

Nous n'avons pas le droit de laisser les territoires d'outre-mer
avec leur retard économique. Il nous faut résoudre I'urgent et angoissant
probléme de leur développement rapide.

Si nous ne faisions pas |'effort nécessaire et si les populations
d'outre-mer devaient rester en dehors des bienfaits du progrés
humain, c'en serait bientdt fini de la cohésion de la République.

I"e développement indispensable de la production d'énergie
atomique est donc également un geste politique. La France peut-elle
faire a elle seule I'effort nécessaire?

Techniquement le probléme est complexe : d'une part I'i-tat des
reclierclies et d'é'couvertes ne doit pas la nmttre en situai ion d'infé-
riorité; d'autre part, la production énergétique ne doit j)as rester
une curiosité de laboratoire; dans le domaine des prix notamment
il faudra subir les lois de la compétition.

l.a France dispose-t-elle des moyens techniques et financiers
pour f)oursuivre a elle seule les travaux de recherche ”~ Les Ktats/IJnis
travaillent sur des investissements qui valents 5.000 milliards de francs
contre 600 niilhards en Grande-Hretagne et 10<) milliards seulement
en France. La recherche doit étre orientée dans de multiples directions
si I'on veut avoir quelques chances de succés. Chacune de ces direc-
tions implique plusieurs milliards d'investissements qui peuvent
étre dépensés en vain car les possibilités de non réussite sont impor-
tantes. I\'est-il pas clair que les pays européens ne peuvent séparé-
ment entreprendre une telle tdche ? (Ceci est particuliérement vrai
pour la France qui doit faire face a un volume d'investissements
croissants dans les pays d'outre-mer et qui n'a pas le choix, car elle
doit investir dans les deux directions.

Seule la mise en commun des expériences, |'orientation ordonnée
mais souple des recherches est susceptible de permettre des résultats
positifs. Car il ne sagit pas seulement de progresser. Il faut ne pas ére
en retard par rapport aux autres pays.

Dans ledomaine des f)! ix, il faudra subir les lois de la compétition.
Savoir produire des kilowatts a partir des matériaux atomiques ne
suffit pas et ne présente, au point de vue économique, qu'un faible
intérét. Il faut produire des kilowatts a bon marché. On fabrique
aux Ftats-Unis des installations qui produisent des kilowatts-heure
a des prix qui sont compétitifs dans certains endroits du globe ou
['énergie classique est chére. (Ce simple fait nous permet de mesurer
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notre retard. Il nons faudra le combler le plus tot possible si nous ne
voulons pas perdre notre indépendance économique et si nous voulons
nuiintenir |'ensemble métropole-pays d'outre-mer.

iJ' traité (lésavantage-t-il la France?

Il est clair (jue c'est la Hépublique francaise qui, dans la perspec-
tive d'un développement économiqufi, présente les plus grands
besoins en énergie.

La découverte des pétroles sahariens ne change rien a ce fait,
car <[ui sait si, dans cin(j ou dix ans, les formides actuelles de pro-
duction d'énergie classi(jue ne seront pas dépassées par les techniques
nouvelles.

(I'est la Ib'publique francaise (jui dispose du moins grand volume
<le capitaux dis[)()riii)les étant dojui*' (ju'elle doit faire face aux Ix"soins
de la modernisation de r("conomie nu'tropolitaine, mais aussi de
t(>rritoires beaucoup plus étendus et aussi peu()lés (jue la miHropole.
LIli" risijue dtuie, de c(i fait, fle se trouver un jour prochain en état
ditdéri(U'ité par rapport aux pays (jui ont moins (le charges ()u'elle.
C-0té negatif, on fait obsej-ver (jue |'état des recherches est actuelle-
nu'iit plus avancé en Krance que d.gjis aucun des cing autres pays,
(‘/fest vrai mais il est fortement en retard par rapport a celui des
Ktats-1'nis, de I'U. H. S. S. et (bi la Cirande-Bretagne. Oi', ce ndaid
s(>rait & coup slr trés dangei'eux a long teriju*. D'ici (piehjues années,
la I'rance ne serait-elle pas également en retai'd par rapport a d'autres
pays compris dans TKurope des six, d'autant (jue C(irtains |)ourraient
étre app(il("s un jour a ctuijuguer leurs efforts a l'une ou l'autre des
trois grandes puissances at()mi(jues actu(illes?

On fait égalofuent observer (jue la Képubliijuo frangcaise sera
obligée de partager ses minerais atomiques avec les autres pays
eur(g>éens. Outre (jue des clauses de sauvegarde sont intj'oduites
dans le traité, il nous faut souligner (ju'il y a la une contrepartie
aux avantages attendus (b» I'lujratom. Il nous faut, d'autre part,
rap|>eler (jue les droits d(»s produ(‘teurs sont préserv(>s. 11 nous faut
également faire la balance des avantages ac(juis de part et d'autre.
Kst-ce bi(Ui 1 minerai atomi(iue (jui est actuellenu'nt [|'élément le
plus im[)ortant en matiere atomi(jue? 11 sutlit en eiTet de faibles
(Juantités de matiéres fissiles pour f)roduire de |'énergie atomi(jue.
Kn revanche, |'importance des recherches, des brevets de fabrication
des équipements, de I'existence d'un vaste marché (jui permet une



large produetion avec des prix inférieurs et enfin eonijiétitifs, nous
semble beaucoup j>lus grande. «Importer de Furanium et savoij-
faire des réacteurs, a dit M. Armand, c'est |'indépendance; acheter
des réacteiu’'s pour y bjulcr notre ui-anium c'est de la dépendance. »

L.e traité ne supprime jias les [irogranunes nationaux. Lo [)remier
plan francais de dé>vclop|)ement de la production d'énergie atomiijue
expire en 1957. Le gouvernenu'ut précédent a dé[)osé un j)rojet de
plan quinquennal pour la période 1957-1001. 11 est prévu, cojnpte
tenu des dépenses aniundles de fonctionnement du commissaiiat a
['énergie Titomique et des dépenses relatives au progranmie atomique
de ri']. 1). F. et de diverses autres administrations, un volume de
crédits de 500 milliards pour cette période, soit 100 milliards par
an.

Le traité d'Euratom ajoute aux efforts nationaux sans rien leui-
retrancher. 11 [»eiiueltra notammenf de donner une elficacité accj'ue
au plan francais.

Il imj)orte évidenunent (jue soit réservée une représentation
valable des départements et tcrritoin's d'outre-mer dans les divei'ses
institutions de la communauté : assemblée et comité économiijue td
social, en particulier.

La méme question se pose avec le nuircbé conunun, question
traitée séparément, puisque les institutions pour la plupart sont
couuTuines aux deux organisations et il faut la régler dans le méme
sens, dans l'une et |'autre conununauté.

Compte tenu de ces divers éléments et des garanties contenues
dans le traité, votre conunission des relations extérieures vous jiropose
d'adopter l'avis suivant

AVIS

L'Assemblée de ri'nion francaise émet un avis favorable a la
ratification du traité instituant la conimunauté européenne de
['énergie atomique.

IMPRIMBIIIB DE L'ASSBUSL”B DE L'UNION FBANCAKB
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